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ONS0Z

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektorinin en Ust dizey yasal
temsilcisi sifati ile is diinyasinin ihtiyaglari dogrultusunda ¢alismalar yiritmekte,
sorunlarina ¢ézim aramakta ve Ozel sektorin istikrarli bir bicimde gelisimine
katkida bulunmaktadir.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu
hizmetlerin gelistirilmesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Tlirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 57’nci maddesine
dayanilarak Tirkiye Sektor Meclislerinin Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi”
hazirlanmistir. 12 Subat 2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige giren yonetmeligimize istinaden birligimiz semsiyesi altinda 61 adet
Turkiye Sektor Meclisi olusturulmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektorin tim ilgili taraflarini blinyesine alan entegre
yapisi ile yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis acisi ile
ve bugilniin yaninda gelecegi kusatan strateji ve vizyonu ile diinyadaki benzer
orneklerinden daha kapsamli 6érnekler sunmaya yonelmis bir yapidir. Bu haliyle
sektor meclisleri, sektorlerimize ve ekonomimize blylk faydalar saglama
potansiyeli tasiyan énemli bir olusumdur.

Meclisler firmalarin, sektorel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin st dizey
yoneticileri ile temsilcilerini binyesine katan onemli bir bulusma noktasidir.
Turkiye Sektor Meclisleri, yelpazesi igine aldigi tim ekonomik sektorler igin
radikal bir adimi temsil etmektedir. Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik
ortami, ortak goruslerin olusturulmasina ve ortak kararlarin alinmasina imkan
saglamaktadir. Ortak kararlar dogrultusunda baslatilan girisimlerden ilgili merciler
nezdinde daha olumlu sonuglar alinmaktadir. Bu sektérel yapilanma ile kamu—
Ozel sektor ortakliginin etkin bir bicimde hayata gecirilebildigi saglam bir zemin
olusturmustur.

Meclis faaliyetleri ¢ercevesinde, meclis ¢alismalarindan daha fazla verim
alinabilmesi, farkli goriis ve dustincelerin uyumlastiriimasi, tutarlilik saglanmasi
sektoriin  mevcut durumu ve gelecegine yonelik beklentileri konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla meclislerimiz tarafindan sektor raporlari
hazirlanmaktadir.
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Savunma sanayimizin altinci raporu ilgililerin bilgilerine ve istifadelerine
sunulmustur. Hazirlanan “Demir ve Demirdigi Metaller Sektér Raporu 2016”’nin
sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yonelik projeksiyonlara
ve pazar arastirmalarina katkida bulunmasi acisindan faydali olacagi duslincesi ile
Demir ve Demirdisi Metaller sektoriimiize, camiamiza ve ilgililere hayirl olmasini
dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU

Baskan
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Turk celik sektorti, 2012-2015 vyillari arasindaki kayiplarini, kismi toparlanmaya
ragmen 2016 yilinda telafi edemedi. Tlrkiye’nin ham c¢elik Gretimi, 2012-2015
donemindeki % 12’lik dislisiin ardindan, 2016 yilinda blylimeye gecti ve % 5.2
artisla, 33.2 milyon tona yikseldi. Ancak artisa ragmen, Gretim 2012 yilindaki
zirvesinin %7.6 gerisinde kaldi. Uretimdeki artisla, sektériin kapasite kullanim
orani 2015 yilindaki % 62.5’ten % 64.4%e ¢ikti. Buna ragmen, 18 milyon tonluk
kurulu kapasite kullanilamadi.

Sektor, gegmis yillarin kayiplarini telafi edilebilmek igin, daha yuksek biyime
oranlarina ihtiya¢ duyuyor. Hurda/demir cevheri maliyetlerinin makdl seviyelerde
dengelenmis olmasive Cin’in diinya celik piyasalarinda karsilastigi keskin reaksiyon
nedeniyle, dampingli fiyatlar konusunda daha temkinli bir tutum sergilemeye
baslamasi, ithalatin gerileme egilimi igerisine girmesine imkan sagladi. Hikiimetin
baslattigl mega projelerinde destegi ile, yurtici talepte beklenen artis egiliminin,
onumiuzdeki donemde sektorimiiziin performansina olumlu yonde yansiyacagi
beklentisi artt.

2016 yilinda, darbe girisiminin yol actigi belirsizlik nedeniyle, yilin ikinci yarisindaki
negatif seyre ragmen, ilk yaridaki gi¢li buylime sayesinde, ¢elik tiketimindeki
disiis % 0.9 seviyesinde kaldi. 2012-2016 déneminde, Tirkiye’nin ¢elik tiketimi
% 21 gibi glicll bir oranda artis gosterirken; liretim % 7.6 oraninda disus gosterdi.
Ayni donemde, ihracat % 18 oraninda geriledi. Buna karsilik, ithalat % 50 oraninda
artisla, 11.8 milyon tondan, 17.5 milyon tona ulast. Blylyen i¢ tiketim, % 50
oraninda artis gosteren ithal Grlinlerle karsilandi. 2015 yilinda 15 yil aradan sonra
net ithalat¢i konumuna gegen Tiirkiye, bir miktar iyilesmeye ragmen 2016 yilinda
da bu konumunu strdirdid. Celik Grdnleri ihracatinin ithalati karsilama oraninin
% 99 seviyesinde kaldigi 2016 yilinda, Turkiye’'nin yurtigi celik tiketiminin % 51’i
ithal Grlinlerle karsilandi. Ancak 2016 yil, Gretim ve ihracatin artis, ithalatin ise

disis egilimine girmis olmasi agisindan imit verdi.
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Sektorin performansindaki bozulmada, diinya genelindeki kapasite fazlaligi ve
fiyatlardaki dalgalanmalar yaninda, temel olarak dampingli ve devlet destekli,
kalitesiz, sertifikasiz ¢elik Grunleri ithalatinin engellenememis olmasi 6nemli bir

rol oynadi.

Ozellikle, yassi celik reticisi kuruluslarin tizerindeki dampingli ve devlet destekli
mamul ithalatinin yarattigi glcli baski devam etti. 2016 yilinda, yassi celik
sektorinde kapasite kullanim oraninin, % 55 seviyesinde gergeklesmesi ve kurulu
kapasitenin 8 milyon ton civarindaki kisminin atil durumda kalmasi, sektoriin
yasamakta oldugu dampingli ve devlet destekli haksiz rekabet kaynakli probleme

acilen ¢6ziim getirilmesi ihtiyacini ortaya koydu.

Yatirimlarin ve iretimin tesviki konusunda diger sektorler icin bir dizi tedbir alindigi
ve celik sektoriinin Devlet yardimlarindan hicbir sekilde yararlandiriimadigi
hususu dikkate alindiginda, girdi maliyetlerini diistirecek tedbirlerin daha fazla
geciktiriimeden uygulamaya aktarilmasive 6zellikle dampingliithalat engellenerek,
yurt ici tiketimdeki ithal girdi payinin asgari seviyeye dustrilmesi, yalnizca celik

sektorimiz igin degil, Turk ekonomisi i¢cin de hayati 6nem tasiyor.

Hiikiimet programlarindaki “ithalata olan bagimhligin azaltilmasi ve sanayi
girdilerinin Ulke iginden karsilanmasi” ile “yiksek katma degerli Grlinlere gegisin
desteklenmesi” yonindeki tedbirlerin daha fazla zaman kaybedilmeksizin

uygulamaya aktarilmasi celik sektoriimiiz icin hayati 6nem tasiyor.

Veysel Yayan

Tiirkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclis Baskani

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi | www.tobb.org.tr




CELIK SANAYI







TURKIYE DEMIR VE DEMIRDISI METALLER MECLISi RAPORU 2016

1.Giris

2016 yihnin ilk yarisi ve ikinci yarisi, Tirkiye’nin gelik Gretimi ve tlketimi acgisindan
farkh gelismelere sahne olmustur. Yilin ilk yarisinda ham ¢elik tGretimi, girdi maliyetleri
arasindaki hurda aleyhine olan dengesizlik ile dlinya gelik Gretimindeki arz fazlaliginin
baskisi altinda kalirken, yilin ikinci yarisinda demir cevheri ve komur fiyatlarindaki
artisin, elektrik ark ocakh tesislere sagladigi nispeten avantajli sartlara bagli olarak,
uretim artisi hizlanmistir. Yila hizli artigla giren tiiketim ise, ikinci yarida ekonomideki
yavaslamaya paralel olarak, yili % 0.9 disis ile kapatmistir. 2016 yilinda toplam ham
celik Uretimi ylzde ise, tiketimdeki daralmaya ragmen, 5.2 oraninda artisla 33.2
milyon tona ulagmistir.

2016 yilinda, elektrik ark ocakh tesislerin ham ¢elik tretimi % 6.7 oraninda artarken,
entegre tesislerin Gretimindeki ylkselis % 2.6 seviyesinde kalmigtir. Elektrik ark ocakli
tesislerin Gretimindeki artis, 2012-2015 déneminde Uretimin % 23 oraninda dismus
olmasinin yol actigl baz etkisinden kaynaklanmistir. Ayni donemde % 18 oraninda
blylyen entegre tesislerin Uretimdeki artis ise, 2016 yilinda girdi maliyetlerinde
olusan yeni dengeler sonrasinda, yavaslamaya baslamistir. 2016 yili Gretimindeki artisa
ragmen, elektrik ark ocakl tesislerin ham gelik Giretimi 2012 yilindaki seviyesine kiyasla
% 18, toplam Ulretim ise % 7.6 oraninda daha diisiik bir seviyede kalmistir. Uriinler
itibariyle bakildiginda, 2016 yilinda Gretim artisinin tamaminin % 22.4 oraninda
blylyen slabda yasandigi, artan ithalat baskisi nedeniyle, kitik Gretiminin % 0.9
oraninda geriledigi gbzlenmistir.

Ancak gecgcmis yillarin kayiplarinin telafi edilebilmesi icin daha yilksek blylime
oranlarina ihtiyag duyulmaktadir. Hurda/demir cevheri maliyetlerinin makal
seviyelerde dengelenmis olmasinin ve Cin’in diinya celik piyasalarinda karsilastig
keskin reaksiyon sonrasinda, dampingli fiyatlar konusunda daha temkinli bir tutum
sergilemeye baslamasinin, Tirkiye'nin gelik Urlnleri ithalatinin gerileme egilimi
icerisine girmesinin, sektorlimiziin performansinda belirleyici rol oynayacagi, ayrica,
2017 yilinda ertelenmis yatirnmlarin devreye girmesinin yurt ici talepte ve lretimde
artisi destekleyecegi degerlendirilmektedir.

ihracattaki diistisiin durmus ve ithalatin gerilemeye baslamis olmasi nedeniyle, 2016
yilinda, son 3 yildan bu yana ilk defa, gelik Urinleri ihracatinin ithalati karsilama
oraninin, yeniden yikselmeye basladigi gortilmektedir.
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Cin’deki ylksek kapasite fazlasinin ve i¢ tlketimlerindeki diisis sebebiyle, ihrag
pazarlarinda basvurulan dampingli satislarin yarattigi baskinin, Tiirkiye ve diinya celik
sektori icin tehdit unsuru olarak varhgini siirdiirecegi, ancak Cin’in, Turkiye disinda
tim buyudk celik ithalatgisi Ulkelerden gormis oldugu keskin reaksiyon sonrasinda,
eskisi kadar rahat davranamayacagi 6ngorilmektedir.

Komsu Ulkelerde son birkag yildir yasanmakta olan kaos ortaminin diizeltilmesine ve
istikrarin yeniden tesis edilmesine yonelik gayretlerin, kademeli bir sekilde olumlu
sonuglar verecegi ve bu durumun, bélgemiz ekonomisini olumlu yonde etkileyecegi
degerlendirilmektedir. Petrol Ureticisi Ulkelerin gelirlerindeki artisin da, ertelenmis
yatirimlarin hayata gecirilmesine imkan saglayacagl ve yasanmakta olan sorunlara
ragmen, yurtici talepteki canlanma ile birlikte, 2017 yilinin, sektériin biiyiime yoniinde
gelisim gosterecegi, olumlu bir yil olacagi 6ngorilmektedir.

2. Tiirk Celik Sektoriiniin Tarihi Gelisimi

Altyapisi 1930’lu yillarda atilan Tirk celik sektorl, ekonominin gelismesinde ve
endlstrilesmede 6nemli bir rol Ustlenmistir. Celik Gretimi ilk defa 1928 yilinda,
savunma sanayinin gelik ihtiyacini karsilamak amaciyla, su anda MKEK olarak bilinen
tesiste, Kirikkale’de baslamistir. Celik sektortne iliskin ilk yatirnmlar, 1. ve 2. sanayi
planlar kapsaminda, 1930’lu yillarda gergeklestirilmis ve sektor uzun yillar, kamu
kesiminin tekelinde, entegre tesis agirlikl olarak gelismistir.

Turkiye’nin uzun Grlin Ureten ilk entegre celik tesisi olan Karabik Demir Celik
Fabrikalari (KARDEMIR) 1937 yilinda, yass! iriin talebini karsilamak icin kurulan ikinci
entegre tesisi olan Eregli Demir Celik Fabrikalari (ERDEMIR) 1965 yilinda lretime
baslamistir. 1975 yilinda ise, yine uzun Urin ve yari (rln talebini karsilayabilmek
amaciyla, Tirkiye’nin {clinclii entegre tesisi, iskenderun Demir Celik Fabrikalari
(ISDEMIR) isletmeye agilmistir.

1960’ yillardan itibaren, 6zel sektore ait elektrik ark ocakli (EAO) tesisler de faaliyete
gecmeye baslamistir. 1970’li yillarda iISDEMIR’in ve 6zel sektore ait 5 EAO’lu kurulusun
isletmeye acilmasi ile, 1980 yilinda gelik sektord, yillik 4.2 milyon ton sivi gelik Gretim
kapasitesine ulasmistir.
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TABLO-1: CELIK SEKTORUNDEKI TESISLERIN FAALIYETE GEGIiS TARIHLERI

MKEK 1928 Habas 1987 Ede 2010
Kardemir 1937 iDC 1987 Platinum 2010
Erdemir 1965 Cebitas 1989 Tosgelik 2010
Colakoglu 1969 Ekinciler 1989 Ozkan 2010
Kroman 1969 Sidemir 1992 Bastug Metalurji 2010
icdas 1970 Yazicl 1994 MMK Metalurji 2011
Cemtas 1972 Yesilyurt 1997 Kog¢ Metalurji 2013
isdemir 1977 Kaptan 2002 Egemen Met. 2014
Asil Celik 1979 Nursan 2005 Ege Demir 2015
Ege Celik 1982 Sider 2006 Siddik Kardesler 2016
Diler 1984 Bilecik D.C. 2009

Kaynak: TCUD

1980’li yillarda yasanan ekonomideki liberallesme hareketleri, sadece Tiirk ekonomisi
acisindan degil, celik endistrisinin gelisimi agisindan da donim noktasi olmus;
celik sektorii 1980°li yillarda, yeni EAO’lu tesislerin kurulmasina ve serbest piyasa
mekanizmasinin tim yonleri ile isletilmesine yonelik dizenlemelere paralel olarak
blyuk bir gelisme gostermistir. 1980yilindan sonra, sektortin agirlikli bir sekilde EAO’Iu
tesislere yonelmesi, bu yatirnmlarin, entegre tesislere kiyasla ¢ok daha kiiglik 6lcekte
finansman gerektirmesinden ve Tirkiye'de, entegre tesislerin temel hammaddesi
olan zengin demir cevheri yataklarinin bulunmamasindan kaynaklanmistir. Entegre
tesislerin temel hammaddesi demir cevheri, EAO’lu tesislerin temel hammaddesi ise
celik hurdasidir.

Entegre tesisler ile EAQ’lu tesislerin maliyet yapilari blyuk farkhliklar gostermekte,
hatta EAQ’lu tesisler arasinda dahi, tesisin bulundugu boélgeden, girdi kaynaklarina
yakinhgina, finansal durumuna ve ulasim imkanlarina kadar pek ¢ok faktér, maliyet
yapisini ve karlihg! etkilemektedir.

Ozel sektoriin celik Gretimine yonelmesi, 1980'li yillarda, ekonomik istikrar tedbirleri
kapsaminda saglanan tesvikler sonrasinda artmaya baslamistir. Boylece 2000 yilinda,
Turkiye’nin ergitme kapasitesi, 1980 yilina gore yaklasik 5 misli artisla, 20 milyon ton
seviyesine ulasmistr.
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Ancak, 1980 sonrasinda, ekonomide yilda ortalama % 6-7 blylime 0Ongorusliyle
verilen tesvikler, s6z konusu 6ngoriniin gerceklesmemesi ve bilhassa ekonomik
krizler sonrasinda, insaat sektoriindeki blylimenin beklentilerin gerisinde kalmasi
nedeniyle uzun Urinlerde kapasite fazlasina yol agmistr.

Uzun Urlinlerde olusan ihtiyag fazlasi kapasite, bir taraftan kapasite kullanim oranlarini
olumsuz yonde etkilerken, diger taraftan da, sektoriin daha fazla ihracata yonelmesi
sonucunu dogurmustur. Deniz kenarinda kurulu olmayan tesislerin yiiksek nakliye
maliyetleri nedeniyle ihracat imkanlari daha sinirli olmaktadir. Bu sebeple, Tirkiye'de
ham celik tretimi yapan 31 kurulus arasinda, Kardemir, Sivas Demir Celik (Sidemir),
MKEK ve son yillarda kurulan Bilecik Demir Celik haricinde kalan 28 kurulusun tamami
deniz kenarinda veya denize ¢ok yakin mesafelerde yerlesiktir.

Sektorde olusan uzun Urln kapasite fazlasinin ihracat yolu ile eritilebilmesi igin,
1990’ yillarin ilk yansinda, uzun yol navlun primi gibi uygulamalar ile devlet
tarafindan sektore aktif destek saglanmistir. Bu siiregcte Uzak Dogu’ya yonelik gelik
ihracatimiz 4.4 milyon ton, toplam cgelik Grlinleri ihracati icerisindeki pay! ise, % 72
seviyesine kadar ¢ikmistir. Ancak 1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren, gerek devlet
desteginin asgariye inmesi, gerekse 1997 yilindan sonra ortaya ¢ikan Asya ve Rusya
krizleri sonrasinda sektor, Uzak Dogu ve diger uluslararasi piyasalara yonelik ihracatta
ciddi guclukler ile karsilasmistir. Bunun sonucu olarak da, Asya’ya olan ihracatimiz
dismeye baslamis ve 2006 yilinda timiyle durmustur. 2016 yih itibariyle, 210.000
ton celik ihracati gergeklestirdigimiz Uzak Dogu ve Glneydogu Asya Bolgesi’'nin
toplam gelik Grinleri ihracatimiz igerisindeki payi da % 1.2 seviyesine dlismustdr.

Yurticinde ve vyurtdisinda yasanan ekonomik krizlerin de etkisi ile, 1980-2005
doneminde, sektdrde yogun giris cikislar gbzlenmistir. Sektore giris ve cikislar higbir
sekilde sinirlanmadigi gibi, bazi kuruluslar piyasa kosullari dogrultusunda gegcici
veya uzun slreli olarak Gretimlerini durdurmak zorunda kalmis, bazilari kapanmis,
bazilari farkli isimlerle yeniden faaliyete gegmis, bazilari ise kapasitelerini birkag misli
arttirmistir. Batin bu hareketlilik, serbest piyasa ekonomisinin sektérde tim yonleri
ile islediginin bir gostergesi olmustur.

Bu arada, uzun drinlerde kapasite fazlasi yasanirken, yassi Urin Uretiminin
artirllmasint miimkin kilacak yatirrmlarin yapilamamasi, yassi Griin tiretiminin yetersiz
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kalmasina yol agmis ve Tirk celik sektoriinde dengesiz bir yapinin ortaya ¢ikmasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum, 1996 yilinda gerceklestirilen AKCT Anlasmasi’na
da yansimis ve anlasma cergevesinde, devlet yardimlari yasaklanirken, anlasmanin 8.
maddesi kapsaminda, sektoriin, toplam sicak hadde kapasitesini artirmadan, sadece
yeniden yapilandirma ve dontisiim projelerinde, 5 yil streyle, devlet yardimlarindan
yararlanabilmesine imkan saglanmistir.

Ancak, 1996-2001 vyillari arasinda, yatirimlardaki artisa ragmen, sektordeki
modernizasyon ve déniisiim projeleri tamamlanamamistir. Oyle ki, yassi-uzun driin
dengesizliginin giderilmesindeki ana proje olarak goriilen isdemir’in yassi uriin
Uretimine gecisini saglamak amaciyla Erdemir’e devri, AKCT Anlasmasi’nin sona erdigi
2001 yihinin Agustos ayindan 5 ay sonra, 1 Subat 2002 tarihinde gergeklestirilebilmistir.

5 wyilhk sire icerisinde, sektor yeniden yapilandirma ve donisim yatirimlarini
tamamlayamadigi igin, Ekonomi Bakanligi, AB Komisyonu’ndan ek siire talep etmistir.
Baslangicgta Tlirkiye’nin stire uzatma talebine olumlu bakan ve s6z konusu talebi stratle
onaylayacagini bildiren AB Komisyonu, daha sonra bunun, tim sektori kapsayan bir
“yeniden yapilandirma” calismasi ¢ergevesinde mimkin olabilecegini belirtmistir.
Bunun lzerine, Ekonomi Bakanligi koordinatorliglinde, Hazine Mustesarligl, Kalkinma
Bakanhgy, ilgili diger kuruluslar ve sektorel derneklerin de katilimlari ile, 2003 yilinda
“Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani” galismalarina baslanmistir.

Ayrica, AB Komisyonu, ilave siurenin onaylanabilmesi igin, yeniden yapilandirma
planinda kapasite azaltiminin 6ngoérilmesini  talep etmistir Bu doénemde,
Komisyonu’nun Tirkiye’nin sartlar ile bagdasmayan kapasite indirimi talepleri
konusundaki anlasmazlik nedeniyle gortismeler kilitlenmis ve Komisyon adina verilen
hicbir s6z tutulmamistir. Hazirlanmis bulunan ve son olarak 29 Mayis 2009 tarihinde
AB Komisyonu’na intikal ettirilen rapor, hala Komisyonun onayini beklemektedir.

Bu arada, 2000 yilindan itibaren Tirkiye'nin ham celik retim kapasitesi %160
oraninda (31.7 milyon ton) artis gostererek, 2015 yilinda 51.5 milyon ton seviyesine
ulasmistir. Ancak son yillarda olumsuz piyasa kosullari nedeniyle, kapasite artiginin
yavasladig1 gozlenmektedir.
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2015 yili itibariyle, Tirkiye genelinde 3 tanesi Bazik Oksijen Firinli (BOF), 25 tanesi
Elektrik Ark Ocakli (EAO) ve 3 tanesi indiiksiyon Ocakh (I0) olmak tizere, kurulu 31
tesis bulunmaktadir.

3. Celik Sektori ve Geligimi
3.1.Tiirk Celik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalar

2016 yih itibariyle sektorde faaliyet gosteren 32 tesisin, 10’u Akdeniz bdlgesinde, 9'u
Marmara bélgesinde, 7’si Ege bolgesinde, 3’ Karadeniz bélgesinde, 3’ti de i¢c Anadolu
bolgesinde yerlesiktir. Sektorde faaliyet gosteren ham celik Ureticisi 32 tesisin 25’i elektrik
ark ocaklitesise, 4’tindiiksiyon ocakli tesise ve 3'U ylksek firinli tesise sahip bulunmaktadir.

S6z konusu tesislerden 10 tanesinin ham cgelik Uretim kapasitesi 2 milyon ton ve
Uzerinde, 8 tanesinin kapasitesi 1 - 2 milyon ton arasinda, 6 tanesinin kapasitesi 500
bin - 1 milyon ton arasinda ve 8 tanesinin kapasitesi de 50 bin — 500 bin ton arasindadir.

GRAFiK-1: TURKIYE CELIK HARITASI, 2016

Tirkiye Celik Haritas:
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Kaynak: T¢UD
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TABLO-2: BOLGELER iTiBARIYLE TURKIYE’NIN HAM CELIK KAPASITESI VE URETiMI,

2016
Bolgeler Kapasite ( m ton) Uretim (m ton)
Marmara 15.2 9.4
Karadeniz 8.3 6.6
izmir 113 5.8
iskenderun 16.7 11.3
Kaynak: TCUD

3.2.Tiirk Celik Sektoriinde istihdam

Ham celikten maml Greten kuruluslar, 39.000 civarinda kisiye dogrudan istihdam
saglamaktadir. Diger celik kuruluslari ve dolayli istihdam ile birlikte, sektoriin toplam
istihdaminin 200 bin kisinin Gzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Sektor calisanlarinin
dagihmina bakildiginda, uretici kuruluslarin toplam galisanlarinin yaklasik % 25-30
araligindaki kismi beyaz yakali gcalisanlardan olugsmaktadir.

TABLO-3: iSTIHDAMDAKI GELiSIM (KiSi)

% pay
2016

EO +i0 |10.525| 9.239|13.153|17.216 | 18.218 | 20.875| 21.550 | 23.195 | 21.844 | 23.926 61,3

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

BOF 33.145|17.459 | 17.293| 16.528| 17.119| 17.483 | 15.579 | 15.595 | 14.468 | 15.103 38,7

Toplam |43.670|26.698 | 30.446 | 33.744 | 35.337 | 38.358 | 37.129 | 38.790 | 36.312 | 39.029 100,0

Kaynak: TGUD  * Tahmini

EAO’lu tesislerdeki istihdam yillar itibariyle kapasitedeki ve yeni tesis
sayisindaki artisa bagli olarak yikselirken, BOF’lardaki istihdam 1990’dan sonra ciddi
Olctide azalmistir. BOF’lardaki istihdam azalisi, 6zellestirme sonrasinda atil isgliciiniin
tasfiyesi ve gerceklestirilen modernizasyon yatirimlari sayesinde, isglict verimliliginin
artirllmasi sonucu ortaya cikmistir. Ancak 2012-2015 doéneminde, (retimdeki
daralmaya paralel bir sekilde istihdamin da azaldigi gorilmektedir. S6z konusu
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donemde, Tirkiye'nin gelik Uretiminin ve dolayisiyla istihdamini gerilemesinde,
diinya piyasalarindaki olumsuz kosullar yaninda, dampingli ve tesvikli Grinlerin
diinya piyasalarina yonelmesinin Tirkiye'nin gelik tGretimini baski altinda tutmasi
etkili olmustur.

Ancak Cin’in dinya celik piyasalarindaki tahrip edici etkisini azaltmasi ve gelik
fiyatlarinin makul seviyelere yikselmesiile, 2016 yilinda sektoriin tretimi ve istihdami
da artig gostermistir. 2016 yilinda sekt6rin istihdami % 7.5 civarinda artigla, 39.029
kisiye ulasmistir. istihdamin %61.3 oranindaki kismi elektrik ark ocakli (EAO) ve
indikstiyon Ocakli (i0) tesislerde, %38.7 oranindaki kismi ise, yiiksek firinlarda iretim
yapan entegre tesislerde bulunmaktadir.

3.3.Turkiye’nin Ham Celik (Celikhane) Kapasitesi

1980 yilinda 4.2 milyon ton olan Tirkiye’nin ham ¢elik tiretim kapasitesi, 1990 yilinda
11.3 milyon ton, 2000 yilinda 19.8 milyon ton seviyelerine ulasmistir. Ozellikle 2006
yilindan sonra artan yassi ve yapisal gelik Gretimine yonelik yatinmlar sayesinde
kapasite 51.5 milyon ton seviyesine yukselmistir.

2000-2016 doneminde, ham celik kapasitesindeki 30.6 milyon tonluk artisin 25
milyon tonluk kismi elektrik ark ocakli tesislerde, 5.6 milyon tonluk kismi ise, entegre
tesislerde gerceklesmistir.

TABLO-4: HAM CELiK (CELIKHANE) KAPASITESI (1.000 TON)

%degisim %pay

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 (16/15) (2016)

EAO* 1.200 6.500 | 13.632 | 18.844 | 33.385| 38.739 | 39.256 1,3 76,2
BOF 3.000 4.800 6.200 6.300 9.350 | 11.700 | 12.250 4,7 23,8
Toplam 4.200 | 11.300 | 19.832 | 25.144 | 42.735| 50.439 | 51.506 2,1 100,0

Kaynak: TCUD
* EAO verileri, iO verilerini de icermektedir.
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2016 yilinda % 2.1 oranda artis gosteren Tlrkiye’nin ham gelik Giretim kapasitesi, 50.4
milyon tondan, 51.5 milyon tona ylikselmistir. 2016 yili itibariyla, 51.5 milyon tonluk
ham ¢elik kapasitesinin %76 oranindaki, 39.3 milyon tonluk bolim{ elektrik ark ocakl
(EAQ) ve indiiksiyon Ocakli tesislere, %24 oranindaki, 12.3 milyon tonluk balimii
ise entegre tesislere (BOF) aittir. Son yillarda, piyasalardaki olumsuz kosullarin da
etkisiyle, Turkiye’nin cgelik Gretim kapasitesindeki artisin durma noktasina geldigi
gozlenmektedir. Ham cgelik kapasitesinin, ge¢mis yillara kiyasla yavaslayarak da olsa,
onumiuzdeki yillarda artis egilimini sirdiirmesi beklenmektedir.

GRAFiK-2: HAM CELIK (CELIKHANE) KAPASITESi (MILYON TON)
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Global piyasalarda yasanan problemlerdeki artisa paralel olarak, son yillarda biylime
egilimi yavaglayan ve 2015 yilinda % 0.5 ve 2016 yilinda % 2.1 gibi olduk¢a disuk
sayllabilecek bir oranda artis gosteren Tirkiye’nin ham celik Gretim kapasitesi,
51.5 milyon tona ylkselmistir. Kapasitedeki artisin yavaslamasinda, 2013-2016
doneminde diinya celik sektoriindeki atil kapasitelerin gelik fiyatlarinin Gzerinde
olusturdugu baski ve uluslararasi piyasalarda yasanan sikintilar yaninda, dampingli
ihracat faaliyetlerinin artmasi, bazi Ulkelerdeki devlet desteklerinin adil rekabeti
zedelemesinin yol a¢tigi ¢elik Urinleri ihracatindaki disits ve ithalattaki artis etkili
olmustur. Piyasadaki elverissiz kosullar, gelecege iliskin beklentilerdeki belirsizlikler,
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darbe girisimi sonrasinda ulkemiz ekonomisindeki blyimenin yavaslamasi, komsu
ulkelerdeki askeri ve siyasi hareketlilik ve baslatiimasi hedeflenen bazi yatirimlardan
son anda vazgecilmesi de, kapasite artisinin diisis egilimine girmesinde 6nemli bir
rol oynamistir. Kapasitedeki artisin sinirli da olsa devam etmesine karsilik, Giretimin
gerilemesi nedeniyle, kapasite kullanim oraninda hizl dists yasanmistir.

2016 yilinda ise, Gretimde saglanan % 5.2 oranindaki artisin destegiyle, kapasite
kullanim orani, 2015 yilindaki % 62.5'ten, % 64.4’e ulasmistir. Diinya Celik Dernegi
verilerine gore, 2015 yilinda % 69.7 seviyesinde bulunan diinya gelik sektoriindeki
kapasite kullanim orani, 2016 yilinda % 69.3’e dliserken, Tuirk celik sektoriiniin kapasite
kullanim orani, % 62.5'den % 64.4’e yikselmesine ragmen, diinya ortalamasinin 5
puan gerisinde kalmistir.

2016 yilinda sektoriin 18 milyon ton civarindaki kurulu kapasitesinin atil durumda
kalmasinda, 6zellikle yilin ilk yarisinda elektrik ark ocakli ve entegre tesislerin girdi
maliyetleri arasindaki dengesizlik yaninda, dampingli ve tesvikli Grin ithalatindaki
artisin devam etmesi ve ilgili kurumlarin bu konuda ABD, Latin Amerika Ulkeleri, AB ve
Hindistan’da oldugu gibi, hizli bir sekilde 6nlem alamamis bulunmasi etkili olmustur.

3.3.1.Tiirkiye’nin Kiitiik ve SLAB (uzun ve yassi yari mamul) Uretim Kapasitesi

Celik sektor, basta yassi ve yapisal celik Girtinlerine yonelik yatirimlar olmak (zere,
dzellikle 2001 yilindan sonra, hizli bir biiyiime ivmesi kazanmistir. Ulkemizin, yassi
celik Grtnlerinde ithalata bagimhliginin sona erdirilmesi ve sanayinin ihtiya¢ duydugu
mamullerin i¢ piyasadan karsilanmasi amaciyla, 2006 yilindan sonra yassi mamul
Uretimine yonelik yatinmlar artis géstermis, boylece Slab lretim kapasitesi, 2000
yitlindaki 3 milyon tondan, 2016 yilinda 18.4 milyon ton seviyesine yikselmistir.
Uretimin yetersiz kaldigi yassi iiriinlere yonelik yatirimlar hizla artarken, 2000 yilina
kiyasla, kitik Gretim kapasitesi de bliylimeye devam ederek 16.8 milyon tondan, 40
milyon tona yikselmistir.

Bugilin gelinen noktada, Tirkiye’nin slab Uretim kapasitesi, Turkiye’'nin ihtiyacini
rahatlikla karsilayabilecek diizeye ulagsmistir. Bazi Ureticilerin hem slab hem de kiitiik
Uretim kapasitesine sahip olmalari nedeniyle, toplam kiitlik ve slab Gretim kapasitesi,
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Ulkenin ham celik tretim kapasitesinin lizerinde seyretmektedir. Tiirkiye’nin, slab
Uretiminde kapasite kullanim orani 2015 yilindaki % 44 seviyesinden, % 55 seviyesine
yukselmistir. 2015 ve oncesinde slab kapasitesinin dnemli bir kisminin atil durumda
kalmasinda, kalitesiz, sertifikasiz, dampingli ve tesviki ithal Urlinlerin ithalatinda
gozlenen keskin artis etkili olmustur.

Global krizdéneminde elde edilen bu hizli blyliime performansi, Turk ¢elik sektérinin
sik sik ifade edilen “krizi firsata donlstlirme becerisi”’nin bir gostergesi olmustur.
Turkiye'nin toplam ham celik Uretim kapasitesindeki artista, mevcut tesislerin
modernizasyonu ve ilave yatirimlar ile, kapasitelerinin artirilmasinin yaninda, yeni
tesis yatirimlarinin da 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Ancak, hurda fiyatlari ile demir
cevheri fiyatlari arasindaki marjin hurda ile tretimin rekabet gliclini zayiflatmasi
ve dinyadaki arz fazlasi dampingli ve devlet destekli ¢geligin Ulkemize girisinin
engellenememis olmasi, milyarlarca dolar kaynak tahsisi ile olusturulan s6z konusu
kapasitenin etkin kullanilamamasi sonucunu dogurarak, 2016 yilinda 8 milyon tonun
Uzerinde slab Uretim kapasitesinin atil durumda kalmasina sebep olmustur.

GRAFIK-3: KUTUK VE SLAB URETIM KAPASITESi (MILYON TON)
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3.4. Tirkiye’nin Ham Celik Uretimi

2016 yili gelik sektoriinde Uretimin yeniden yikselis trendine girdigi bir yil olarak
geride kalmistir. 2007-2012 déneminde, en bliyik 10 gelik Ureticisi Glke arasinda, Cin
ve Hindistan’in ardindan, Gretimini en hizh arttiran 3. lilke olan Tirkiye'de, 2012-2015
doneminde % 12.2 oraninda tretim diislisi yasanmistir. Arka arkaya 3 yil geriledikten
sonra, 2015 yilinda 31.5 milyon tona kadar diisen Tiirkiye’nin ham gelik tGretimi, 2016
yilinda % 5.2 oraninda artisla, 33.2 milyon tona ulagsmistir. Buna ragmen, tretim 2012
yilindaki seviyesinin % 7.6 oraninda altinda kalmistir.

2016 yilinin ilk yarisi ve ikinci yarisi, Turkiye'nin gelik Gretimi ve tlketimi agisindan
farkh seyre sahne olmustur. Yilin ilk yarisinda ham c¢elik Uretimi, girdi maliyetleri
arasindaki hurda aleyhine olan dengesizlik ile diinya ¢elik Gretimindeki arz fazlaliginin
baskisi altinda kalirken, yilin ikinci yarisinda demir cevheri ve kémiur fiyatlarindaki
artisin, elektrik ark ocakh tesislere sagladigi nispeten avantajh sartlara bagh olarak,
Uretim artisi hizlanmistir.

TABLO-5: TURKIYE’NIN HAM CELiK URETiMI (1.000 TON)

%deg.
1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 (15/14)
Toplam 2.400 9.322 14.325 20.964 29.143 31.517 33.163 5,2

Kaynak: TCUD

2013 yilindan baslayarak 2016 yilinin ilk yarisina kadar gecen dénemde, celik
sektorimuziin negatif performans gostermesinde, diinya genelinde artan kapasite
fazlahgl yaninda, Cin ve Rusya basta olmak lzere, bazi lilkelerin yararlandiklari devlet
yardimlarinin da destegi ile, dampingli fiyatlardan diinya piyasalarina yonlendirmeleri
etkili olmustur. Bliyuk celik ithalatgisi Glkeler, s6z konusu dampingli ve tesvikli gelik
drdnleri ithalatina karsi hizla 6nlem alirken, Tirkiye’nin bu konuda yavas hareket
ederek, ithalati sinirlayici 6nlem alamamis olmasi, s6z konusu olumsuzlugun
sektor Gzerindeki etkilerinin derinlesmesine neden olmustur. Tirkiye'nin piyasasini
korumakta ge¢ kalmasi, diinyada kendine pazar bulmakta zorlanan dampingli
Urlinlerin, korunmasiz kalan en buylk pazarlardan birisi olan Tirkiye piyasasina
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yonelmesi sonucunu dogurmustur. Son yillarda, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya ve
Giiney Kore’den yapilan ithalatin payr hizli bir sekilde artis géstermistir. Ozellikle
tiketimindeki dists nedeniyle, cok yonli devlet desteklerinden yararlanan Cinli
Ureticilerin maliyet kaygisi gozetmeksizin, blylk zararlar pahasina, son derece distk
fiyatlarla ihra¢ piyasalarindaki faaliyetlerini arttirmasi, dinya ¢elik piyasalarindaki
bozulmanin temelinde yatan ana etken olarak ortaya ¢ikmistir. Diinya gelik tiretiminin
yarisini gergeklestiren ve diinyaya Tirkiye'nin toplam gelik tiretiminin 4 misli civarinda
celikihrac eden Cin’in, maliyetlerin altinda seyreden satis politikalari, diinya genelinde
fiyat seviyelerini asagl ¢cekmis ve devlet yardimindan yararlanamayan Tirkiye gibi
pazarlardaki Ureticilere zarar vermistir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Uriinlere Gore Ham Celik Uretimi

Uzunveyassicelik irtinlerikapasitesindekiuzundanyanaolandengesizligin giderilmesi
ve yassl mamdl ihtiyacinin ithalat yerine, yurt icinden temin edilebilmesi amaciyla,
yassi maml Uretimine yonelik olarak artan yatirnmlar sonucunda, yassi Urinlerin
yari mamulii olan slab Gretiminin toplam ham gelik iretimi igerisindeki payinda, son
yillarda hizli bir artis gézlenmistir. Ancak slab UGretiminde artan kapasiteye ragmen,
Uretim hedeflendigi olglide artirflamamistir. 2005 yilinda 3.1 milyon ton olan slab
Uretimi, 2010 yilina kadar hizli artisla, 7.3 milyon ton seviyesine ylikselmis, sonraki
yillarda ise, inis gikish bir seyir izleyerek, 2016 yilinda 18.5 milyon tonluk kapasiteye
ragmen, 10.15 milyon ton seviyesinde kalmistir.

Slab dretimi, yassi celik piyasalarindaki olumsuz gelismeler, dampingli, devlet
destekli, disuk fiyath ve kalitesiz Urlin ithalatinin artis gostermesi, keskinlesen
rekabet kosullari, bazi Uzak Dogu ve Avrupa llkelerinin haksiz rekabete neden
olan ihrag satislarini artirmalari ve Tirkiye’deki ithalati tesvik eden uygulamalarin
sirdirtlmesinden olumsuz yonde etkilenmis ve kapasite kullanim orani, 2016 yilinda
% 55 gibi olaganustl disuk bir seviyede kalmistir.

2015 yilinda, katlik Gretimi % 0.9 oraninda dususle, 23.02 milyon tona gerilemis
ve toplam Uretimin % 69 oranindaki kismi kiitiikten, % 31 oranindaki kismi slabdan
olusmustur.
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TABLO- 6: URUNLERE GORE HAM CELIK URETiMi (1.000 TON)

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 | %deg. %pay
(16/15) | (2016)
Ktk 1.600 7.381| 11937 | 17.869| 21.827| 23.231| 23.015 -0,9 69,4
Slab 800 1.941 2.388 3.095 7.316 8.286 | 10.148 22,5 30,6
Toplam 2.400 9.322| 14.325| 20.964 | 29.143 | 31.517 | 33.163 5,2 100,0
Kaynak: TCUD

2012-2015 doéneminde i¢ ve dis piyasalarda ortaya c¢ikan olumsuzluklardan

kaynaklanan bir gerileme yasanmis olmasina ragmen, 2000-2016 yillari arasindaki 16
yillik donem itibariyle, Tlrkiye’nin toplam ham gelik tGretimi % 132, kituk tGretimi %
93 ve slab Gretimi % 325 oraninda artis gostermistir. 2000-2016 doneminde meydana
gelen 18.8 milyon tonluk tretim artisinin 11.1 milyon tonluk kismi kiittikte, 7.8 milyon
tonluk kismi ise, slabda gerceklesmistir.

GRAFiK-4: KUTUK (UZUN YARI MAMUL) URETiMi (MILYON TON)
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GRAFIK-5: SLAB (YASSI YARI MAMUL) URETiIMi (MILYON TON)
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3.4.2.Tiirkiye’nin Yontemlere Gore Ham Celik Uretimi

2016 yilinda, agirlikh bir sekilde hurda tliketerek Gretim yapan elektrik ark ocakh
tesislerin ham celik Gretim miktari, 6zelikle yilin ikinci yarisindan itibaren hurda/
demir cevheri dengesinin yeniden hurda lehine gelismeye baslamasinin da destegi
ile, % 6.7 oraninda artis gostermistir. Demir cevheri girdisine dayali Gretim yapan
entegre tesislerin Uretimlerindeki artis ise, % 2.6 seviyesinde kalmistir. Son yillarda
girdi maliyetlerinin seyrindeki dengesizlik nedeniyle, 2012 yilinda % 74 seviyesinde
bulunan EAO’larin toplam ham gelik Uretimi igerisindeki payi, 2016 yilinda % 66
seviyesine gerilemistir. Benzer egilim diinya celik sektoriinde de gozlenmis, 2000’li
yillarin baslarinda % 34 civarinda bulunan EAQO’larin diinya ham c¢elik Gretimi
icerisindeki payi, zamanla azalarak 2015 yili itibariyle % 25.1 seviyesine kadar
dismastar.
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TABLO-7: YONTEMLERE GORE HAM GELiK URETIMI (1.000 TON)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 (lf’:/efs') (‘Z’gfg)
EAO* 4955| 9.096| 14.847| 20.905| 20.482| 21.846 6,7 65,9
BOF 3762| 5229 6.117| 8238 11.035| 11317 2,6 34,1
Toplam 8.717| 14.325| 20.964| 29.143| 31.517| 33.163 52| 100,0
* EAO: EAO ve indiiksiyon Ocag (IO) iiretimini kapsamaktadir.

2000-2016 yillari arasindaki donemde, EAQO’lardaki Gretim artisi %140, BOF'lardaki
Uretim artisi %116, toplam Uretim artisi ise, %132 seviyesinde gerceklesmistir.

Son 16 yillik donemde, 18.8 milyon tonluk tretim artisinin 12.8 milyon tonluk kismi
elektrik ark ocakli tesislerde, 6.1 milyon tonluk kismi ise, ylksek firin kullanan entegre
tesislerde gerceklestirilmistir.

GRAFIiK-6: ELEKTRiK ARK OCAKLARINDA (EAO) HAM CELiK URETiMi (MILYON TON)
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GRAFIK-7: ENTEGRE TESISLERDE (BOF) HAM CELIK URETiMi (MILYON TON)

. 12,0
11,0
10,0

2.0

8,0

7,0
Kaynak: TCUD
6,0

50 - E 8 4 = < 3 C - . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3.5.Tiirkiye’nin Nihai Mam{l Uretim ve Tiiketimi
3.5.1.Nihai Mam{l Uretimi

2016 yilinda ham celik Gretimi % 5.2 oraninda yikselirken, hurda/demir cevheri
maliyet dengesinin yeniden kurulmus olmasi sonucu ithal yari mamul kullaniminin
azalmasi ile, nihai mamul Gretimi, % 0.2 oraninda azalarak, 36.94 milyon tondan,
36.88 milyon tona gerilemistir. Uzun Grin Uretimi % 2 oraninda duslsle, 26.01
milyon tona gerilemis, yassi mamul Giretimi, % 4.3 oraninda artisla, 10.87 milyon tona
yukselmistir. 2016 yilinda nihai mamul Gretiminin % 70.5’i uzun Grlnlerden, % 29.5'i
yassi Uriinlerden olugsmustur.
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TABLO-8: TURKIYE’NIN NiHAi MAMUL URETIMi  (1.000 TON)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 (;/‘;}‘;és) (‘Z’gfg)
Uzun 6.294| 11.122| 15.825| 19.671| 26.550| 26.012| -2,0 70,5
Yassi 2294 3.145| 3.768| 6.629| 10.389| 10.869| 4,6 29,5
Toplam 8.588 | 14.267| 19.593| 26.300| 36.939| 36.882| -0,2 100,0
Kaynak: TCUD

2000-2016 yillari arasindaki dénemde Turkiye’nin toplam nihai mamal Gretimi, %
158 oraninda artisla 14.27 milyon tondan 36.9 milyon tona ulagsmistir. Uzun Urinlerin
Uretimi %134 oraninda artisla 11.12 milyon tondan 26.0 milyon tona, yassi trlnlerin
Uretimi ise %246 oraninda artisla 3.15 milyon tondan 10.9 milyon tona ylkselmistir.

GRAFiK-8: NiHAi MAMUL URETIMI  (MILYON TON)
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3.5.2. Nihai Mamal Tiiketimi

2015 yilinda % 11.8 gibi oldukga yliksek bir oranda buylyen Tiirkiye’nin goriinir nihai
celik tiketimi, 2016 yilinda % 0.9 oraninda gerilemistir. 2016 yilinin ilk yarisinda %
6.3 oraninda artan gelik tiiketiminin, yilsonu itibariyle % 0.9 oraninda gerilemesi, yilin
ikinci yarisinda yasanan ekonomik ve siyasi problemlerden kaynaklanmistir. Genellikle
insaat sektord tarafindan kullanilmakta olan uzun Urin tiketimi % 1.7 oraninda
distsle, 17.6 milyon ton seviyesine gerilerken, daha ¢ok sanayi kesimi tarafindan
kullanilmakta olan yassi Urlinlerin tiketimi 16.45 milyon ton seviyesinde sabit
kalmistir. 2016 yilinda, Tlrkiye’nin toplam gelik tiiketiminin % 52’si uzun Urilinlerden,
% 48’i ise yassl Urunlerden olugsmustur.

TABLO-9: TURKIYE’NiN NiHAi MAMUL TUKETiMi (1.000 TON)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 (;@"}iés) (?gfg)
Uzun 4161| 6784 | 9.077| 11.660| 17.926| 17.625| -1,7 51,7
Yassi 3.116| 6.286| 9.363| 11.944| 16.455| 16.452| 0,0 48,3
Toplam 7.277| 13.070| 18.440| 23.604| 34.381| 34.077| -0,9 100,0
Kaynak: TCUD

Turkiye’nin toplam nihai mamul Giretiminin tiiketimini karsilama orani, 2009 yilindaki
% 139 seviyesinden, 2016 yilinda % 108 seviyesine gerilemistir. Ayni ddnemde, uzun
drdnlerin Uretiminin tiiketimi karsilama orani % 214’den % 148’e kadar diserken,
yassli Urlnlerde kapasitedeki yiksek oranli artis sayesinde, bir donem % 70’in (izerine
cikan Uretimin tiketimi karsilama orani, kapasite artisina ve yliksek seviyedeki atil
kapasiteye ragmen 2016 yilinda % 66’ya gerilemistir.

2000-2016 yillar arasindaki donemde, Tirkiye’nin nihai mamdal tiketimi %161
oraninda artisla, 13.1 milyon tondan 34.1 milyon tona, ayni dénemde uzun Grlinlerin
tiketimi %160 oraninda artigsla 6.8 milyon tondan 17.6 milyon tona, yassi Urlnlerin
tliketimi %162 oraninda artisla 6.3 milyon tondan 16.45 milyon tona ylikselmistir.
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GRAFIK-9: NiHAi MAMUL TUKETiMi  (MILYON TON)
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Belirsizlikler ylziinden, 2016 yilinda yasanan duraklamadan sonra, 2017 yilinda
ekonomik blylimeye paralel bir sekilde, Turkiye’nin ¢elik tiiketiminin yeniden artis
egilimine girecegi tahmin edilmektedir.

3.6. Tiirkiye’nin Celik ihracat

Sektoriin performansindaki diistisin onemli bir kismi ihracattan kaynaklanmistir.
2012-2015 doéneminde, sektoriin, ihracati gerilemis, 2016 yilinda ise, yeniden artis
egimline girmistir. 2016 yilinda, Tlrkiye’nin toplam celik Grlinleri ihracati, miktar
acgisindan % 1.2 oraninda artisla, 16.7 milyon tondan, 16.9 milyon tona yikselirken;
deger agisindan, ortalama fiyatlardaki gerileme nedeniyle %8 oraninda dususle, 11.7
milyar dolardan, 10.8 milyar dolara dismstir. Yassi mamul ihracati, % 21.3 oraninda
artisla, ilk kez 3 milyon ton sinirini asarak, 3.1 milyon tona yiikselmistir. Turkiye’nin en
fazla ihrag ettigi Grlin grubu olan uzun Grinlerin ihracati ise % 1.3 oraninda disusle,
10.1 milyon tona gerilemistir.
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TABLO-10: TURKIYE’NIN CELiK iHRACATI

2011 2012 2013 2014

c &+ c £ c & c ¥

S c S c S c S c

S 2 1lg | & g 2| s 2

= £ = £ = £ = £
Kutuk 2.393 1.584 2.957 1.834 1.561 920 568 373
Slab 59 40 21 14 1 1 36 19
Yari Uriin 2.452 1.624 2.978| 1.848 1.561 921 603 392
Yassi urln 2.298 1.944 1.858 1.513 2.353 1.739 2.501 1.877
Uzun Uridn 10.489 7.346| 11.713| 7.709 11.311 6.991 10.998 6.590
Uriinler 15.239 10.914] 16.549| 11.070 15.226 9.651 14.103 8.859
Borular 1.617 1.634 1.877] 1.842 1.804 1.688 1.869 1.662
Digerleri 1.657 4.062 1.844| 4.221 1.937 4.421 1.998 4.662
Toplam 18.513| 16.610] 20.269| 17.133| 18.967| 15.761 17.969| 15.183

2015 2016 %degisim-16/15 %pay-2016

c &+ [ &+

o c S c s . = =

S 3 S E < 2 2 2

S E S E E 4 E 3
Kutuk 304 183 271 144 -11,0 21,1 1,6 1,3
Slab 1 1 0 0 -41,5 -65,8 0,0 0,0
Yari Urdin 305 184 271 144 -11,1 -21,3 1,6 1,3
Yassi trln 2.542 1.482 3.083 1.604 21,3 8,2 18,2 14,9
Uzun Urdn 10.203 46901 10.054| 4.135 -1,5 -11,8 59,4 38,3
Uriinler 13.050 6.356| 13.408| 5.883 2,7 -7,4 79,2 54,5
Borular 1.807 1.374 1.686 1.139 -6,7 -17 .1 10,0 10,6
Digerleri 1.901 4.021 1.833| 3.774 -3,6 -6,1 10,8 35,0
Toplam 16.758| 11.752| 16.927| 10.797 1,0 -8,1 100,0 100,0

2012 yilinda, 20.3 milyon ton ile zirvesine ulasan gelik Urinleri ihracati, sonraki 3
yilda gerilemistir. Sektoriin ihracati, 2016 yilindaki % 1 civarindaki artisa ragmen, 2012
yilindaki seviyesinin miktar agisindan % 16 oraninda, deger agisindan % 37 oraninda
gerisinde kalmistir.

2016 yilinda sektor, 8 milyar dolar civarinda deger uretebilecek 18 milyon tonluk
kapasitesini kullanamamistir. Celik sektériimiizde atil kalan kapasitenin dinyanin
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en buyik 13. gelik Ureticisi olan Meksika’nin iretim miktarindan daha fazla oldugu
ve Tirkiye'nin toplam celik ithalatindan daha yiiksek bir miktari ifade ettigi dikkate
alindiginda, kaybin boyutu ve dnemi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Celik
sektoriniin atil kalan kapasitesinde gergeklestirebilecegi Uretimin degeri, 2016
yihinda 32.4 milyar dolar olarak gergeklesen cari agigin % 25 ve 55 milyar dolar
seviyesinde gerceklesen Tirkiye’nin dis ticaret aciginin % 15 civarindaki kismina
tekabiil etmektedir.

GRAFiK-10: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA GELiK IHRACATI
(1.000 TON ; %PAY)

2016

Kaynak: TCUD

2016 yilinda Tirkiye’nin toplam gelik Grinleri ihracatinin % 59’u uzun Urinlerden, %
18'’i yassi Urtinlerden, % 10’u boru Urinlerinden olugmustur.
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GRAFiK-11: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA CELiK iHRACATI
(MILYON $ ; %PAY)

y

Kaynak: TCUD

Son vyillarda yassi celik Urlnlerine yonelik strdlrilen yatirnm atagi sonrasinda,
ihracat hedefini biylten ve 2011 yilinda, otomotiv sektoriinden sonra Tirkiye’'nin
en fazla ihracat yapan ikinci sektori konumuna ulasan gelik sektoriiniin Turkiye’nin
ihracatindaki payi da, piyasalardaki olumsuzluklar, ithalat tesvik eden uygulamalar ve
sektoriin rekabet giiclint dustren ylikler nedeniyle 2011 yilindan bu yana azalmaya
devam etmektedir. 2008 yilinda % 15.5 seviyesine kadar yikselen, 2011 yilinda %
11.3 seviyesinde gergeklesen sektdrin ihracatinin payi, 2016 yilinda % 7.6 seviyesine
kadar gerileyerek, son 16 yilin en diislik seviyesini gormustur.
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GRAFiK-12: CELiK URUNLERi IHRACATININ TURKIYE’NiN TOPLAM iHRACATINDAKI
PAYI (%)
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3.6.1. Bolgelere Gore Celik ihracat

2016 yilinda, en blyik ihra¢ pazarimiz konumunda bulunan Orta Dogu ve Korfez
Ulkelerine yonelik toplam gelik Grlinleri ihracatt % 2.2 oraninda dusisle 5.2 milyon
tona gerilemistir. AB’ye yonelik ihracatimiz ise, % 26.2 oraninda artisla, 4.05 milyon
tona yiikselmistir. Ulkeler itibariyle degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin en biyik celik
Urlinleri ihrag pazari, 2.3 milyon tonluk ihracat ile ABD olurken, ABD’yi 1.37 milyon
ton ile Misir, 1.22 milyon ton ile Birlesik Arap Emirlikleri, 1.12 milyon ton ile israil
ve 1.08 milyon ton ile Irak takip etmistir. S6z konusu 5 Ulkenin toplam ihracatimiz
icerisindeki payl % 42 seviyesinde gerceklesmistir.
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TABLO-11: TURKIYE’NiN BOLGELERE GORE CELIK iIHRACATI (1000 TON)

2011 2012 2013 2014
5| 2 | 5| 2| 58 | 2 |5]|¢°
3 s 3 2 3 S S S
S g S E S £ S E
ABD 885 716 1.247 953 1.105 777 2234 1445
AB 3.680 4313 2.518 3.088 3.272 349] 3077 3579
BDT 173 318 964 1.340 899 1.314 745 1.207
Uzak Dogu 1.129 830 2.115 1.734 545 435] 1896 1503
Orta D.ve Kérfez 7.065 5.472 8.958 6.515 7.569 5375 6.058] 4317
Kuzey Afrika 1.828 1.517 564 451 2.013 1.606 356 327
Diger 3.753 3.444 3.903 3.053 3.564 2.764]  3604] 2806
Toplam 18513  16.610| 20.269| 17.133| 18967 15.761| 17.969| 15.183
2015 2016 %degisim-16/15 %pay-2016
s < § < - . o -
8 2 8 2 g ) g S
= £ = £ 3 3 £ 3
ABD 2.361 1.223 2.309 1.119 57 154 14,1 10,4
AB 3.210 3.085 4.048 3.385 43 -13,8 19,2 26,3
BDT 526 864 443 604 294 28,4 3.1 74
Uzak Dogu 2.317 1.392 2.344 1.225 22,2 73 13,8 11,8
Orta D.ve Kérfez 5.248 3.048 5.127 2.661 134 294 31,3 25,9
Kuzey Afrika 220 213 210 190 -38,3 -34,8 1,3 18
Diger 2.877 1.925 2.447 1.613 20,2 314 17,2 16,4
Toplam 16.758|  11.752|  16.927|  10.797 -6,7 226 1000/  100,0

Kalite beklentisi yiksek olan ABD’nin en fazla ihracat yaptigimiz (lke oldugu
gorilmektedir. ABD’nin dampingli Urlnlerin ithalatina karsi uyguladigi etkili
politikalardan kaynaklanan bu durum, Tark celik sektérinin dampingli ithalatin
engellendigi sartlarda sahip oldugu yiksek rekabet glicini ortaya koymakta ve
benzer politikalarin Turkiye piyasasinda da takip edilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.
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GRAFiK-13: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK iHRACATI
(1.000 TON; %PAY)

2016

Kaynak: TCUD

Kaliteli Uretimi sayesinde dinyanin kalite beklentisi yuksek Ulkelerine buylk
miktarlarda ihracat yapan celik sektoriimiiz esnek bir ihracat stratejisi izlemektedir.
Sektor, ihracatini talebin daraldigl bolgelerden hizla talebin canli oldugu bdlgelere
yoneltebilmekte ve bu konuda olduk¢a basari saglamaktadir. En biyik ihrag
pazarlarimiz Orta Dogu/Korfez, Kuzey Afrika ve Avrupa Birligi olmakla birlikte, son
yillarda talep-fiyat-maliyet kosullari ¢ercevesinde, Uzak Dogu ve Glney Amerika
bolgelerine de agirlik verilmeye baslanmistir.
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Her yil yaklasik 180 civarinda Ulkeye gelik Grlinleri ihracati yapan Turkiye, 2016 yili
itibariyle diinyanin en buyik 9. celik ihracatgisi, Cin’den sonra en buyik ikinci uzun
celik ihracatgisi konumunda bulunmaktadir.

ihrag piyasalarinda siirdiiriilebilir bir biiylime performansi yakalanabilmesini ve uzun
Urlinler Gzerindekiihracat baskisinin azaltilabilmesini teminen, irlin gesitlendirmesine
gidilmektedir. Hizla artan yassi, vasifli ve yapisal celik Urlnlerine yonelik yeni
kapasite yatirimlari, bu yonde atilmis 6nemli bir adim niteligindedir. Paslanmaz celik
yatirimlarinin da dnlimuzdeki yillarda devreye girmesi sayesinde, sektoriin ihracat
performansinin artmasi ve ithalatin azalmasi beklenmektedir. Boylece sektoérin,
Turkiye’nin 6demeler dengesi agiginin kapatilmasina olan katkisinin, dnemli 6l¢lide
artacagi degerlendirilmektedir.

3.7. Tiirkiye’nin Celik ithalat

2015 yilinda, miktar agisindan % 38.1 oraninda artisla 19.06 milyon tona ulasan
Tirkiye'nin toplam gelik ithalati, 2016 yilinda % 8 oraninda duslsle, 17.54 milyon
tona, deger agisindan ise, % 11.5 oraninda disusle, 10.9 milyar dolara gerilemistir.
Ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren hurda/demir cevheri fiyatlari arasinda yeniden
denge saglanmaya baslanmasinin da tesiriile, 2015 yilinda % 65 oraninda artigla, 7.89
milyon ton ile tarihin en ylksek seviyesine ulasan Tirkiye’nin yari mamul ithalat,
2016 yihinda % 21 oraninda dususle, 6.16 milyon tona gerilemistir.

2016 yilinda, Turkiye’nin kurulu ham celik Gretim kapasitesinin 18 milyon ton
civarindaki bir bélimu kullanilamamis ve Gretimde kullanilan 6.6 milyon ton civarinda
yari Urin, ithalat yolu ile karsilanmistir. Girdi maliyetlerinin dengeye oturmasinin da
destegiile, 2016 yilinda kitik ithalatinda % 7.7, slab ithalatinda % 46 oraninda disls
yasanmistir. Yassi Urlin ithalat ise ylkselis egilimini stirdirmusgtir. 2016 yilinda, %
0.7 oraninda artisla, 8.67 milyon tonluk rekor seviyede yassi Girlin ithalati yapiimis ve
yassi ¢elik Gretiminde ortalama kapasite kullanim oranlari % 55 seviyesinde kalmistir.
Turkiye'nin uzun Urlinlerdeki net ihracatgl konumuna ve atil kapasitesine ragmen,
uzun Urlin ithalatt da % 6.8 oraninda artisla, 1.67 milyon tona ulagmistir.
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TABLO-12: TURKIYE’NIN GELIK iTHALATI

2011 2012 2013 2014

5 = S o S = 5 E

8 S 8 ) 8 S 8 )

- s - € - € — S
Katuk 2.004 1.373 2.412 1.487 3.131 1.748 2.959 1.609
Slab 153 103 953 510 2.299 1.163 1.819 948
Yari Griin 2.157 1.476 3.364 1.997 5.430 2.911 4777 2.557
Yassiurlin 6.433 6.364 6.446 5.562 7117 5.782 6.730 5.516
Uzun Griin 1.359 1.554 1.307 1.357 1.467 1.417 1.449 1.345
Uriinler 9.949 9.394 11.117 8.916 14.014 10.110 12.957 9.417
Borular 366 655 381 772 442 906 431 805
Digerleri 369 1.772 354 1.546 406 1.802 420 1.784
Toplam 10.684 11.821 11.852 11.234 14.862 12.818 13.808 12.006

2015 2016 %degisim-16/15 %pay-2015

§ 2 S = . . - N

s | &£ | g | & | 8| & | E| B

- S -~ & & iel < o©
Katuk 4.951 1.889 4.568 1.509 -7,7 -20,1 26,0 13,8
Slab 2.934 1.015 1.591 500 -45,8 -50,8 9,1 4,6
Yari triin 7.885 2.905 6.160 2.009 -21,9 -30,8 35,1 18,4
Yassiurln 8.608 5.487 8.666 4.850 0,7 -11,6 494 445
Uzun Griin 1.560 1.184 1.666 1.075 6,8 -9,3 9,5 9,9
Uriinler 18.053 9.576 16.492 7.934 -8,7 -17,2 94,0 72,8
Borular 552 854 512 771 -7,2 -9,7 2,9 7.1
Digerleri 458 1.890 535 2.196 16,7 16,2 3,0 20,1
Toplam 19.063 12.320 17.538 10.900 -8,0 -11,5 100,0 100,0

Turkiye’nin gelik Urinleri tiketimi glglu bir sekilde artarken, ihtiyacin Gzerindeki
kapasiteye ragmen Uretim arttirilamamis, artan tiiketim daha fazla ithalat yapilarak
karsilanmis ve yurticinde kurulu kapasiteler, atil durumda kalmistir. ithalattaki keskin
artista, basta Cin olmak lizere, diinya ¢elik sektoriindeki kapasite fazlaliginin yarattig
baski yaninda, kalitesiz ve dampingli celik ithalatindaki artis 6nemli bir rol oynamistir.

Yikici rekabetin yasandigi mevcut ortamda, celik Ureticisi Ulkeler, ithalata karsi
sanayilerinikorumayayonelik ticarisavunmaaraglarinietkin bir sekilde kullanmaktadir.
ABD, AB, Avustralya, Brezilya, Meksika ve Hindistan’in, basta Cin olmak Uzere, diinya
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celik piyasalarindaki dalgalanmalarin tahribatini asgariye indirmek amaciyla, koruma
Oonlemlerini uygulamaya aktardiklari ve s6z konusu uygulamalarin, Tirkiye gibi 6nlem
almayan piyasalari hedef haline getirdigi gozlenmektedir. Bu durum, 6nlem alma
konusunda ge¢ kalan Ulkelerde tesis kapanislari ve iflaslarin yasanmaya baslamasi
sonucunu dogurmustur. ingiltere’nin kokli celik Greticileri, ithal ucuz celiklerle
rekabet edemedikleri icin iflas etmistir. Tirk celik sektoriinde de bazi kuruluslar
sikintili glinler gecirmektedir.

S6z konusu ¢arpici gostergelere ragmen, en fazla ithalatin oldugu sicak yassi hadde
Urlinlerinde damping sorusturmasi konusunda gerekli adimlari atmayan ekonomiden
sorumlu birimlerin, 2016 yili ithalat rejiminde, ¢elik sanayiinin korunmasina yonelik
bir diizenleme de yapmamasi, sektériin yasadigi sikintilarin yeterince algilanamadigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle Dahilde isleme Rejimi ve giimriik vergileri konusunda
adim atilmamasi, celik sektérimuzi dinyadaki dampingli ve devlet destekli geligin
daha fazla hedefi haline getirmistir.

Turkiye’nin toplam c¢elik GrUnleri ithalatinin % 48 oraninda artisla, 11.9 milyon
tondan, 17.6 milyon tona ¢iktigi 2012-2016 doneminde, haksiz rekabete neden olan
ithal Uridinlerin girisinin sinirlandiriimasina karsi etkili bir 6nlem alinamamis olmasi
nedeniyle, bazi llkelerden yapilan ithalatta ciddi ytkselisler gbzlenmistir. Tarkiye’nin
en fazla gelik Grinleri ithalati yaptigl lilke konumunda bulunan Rusya’dan yapilan
ithalat ikiye katlanirken, Turkiye’ye yonelik gelik Grlnleri ihracati %437 oraninda
artis gosteren Cin en buyik G¢linci tedarik¢i konumuna, imzalanmis bulunan Serbest
Ticaret Anlagsmasi’nin da destegi ile, ihracati % 409 oraninda artis gosteren Gliney
Kore dordiincl siraya ve ihracatini % 809 oraninda arttiran Brezilya besinci siraya
yukselmistir. Cin, Gliney Kore ve Brezilya Turkiye’nin gelik ithalatinda yeni buylk
tedarik kaynaklari olarak ortaya cikarken, éniimiizdeki yillarda iran’in da Tiirkiye'ye
yonelik gelik ihracatini arttiracagi ve tedarikgiler arasinda Ust siralara tirmanacag,
ayrica Hindistan’in da diinyada ve bdlgemizde yeni bir gli¢c olarak ortaya gikacagi
tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi’'nde yerlesik celik Ureticileri, AB piyasasinda % 25’e ulasan ithal celik
drdnlerinin toplam gelik tiketimi icerisindeki payindan ciddi dlglide sikayet eder iken,
Turkiye’de bu oranin 2016 yilinda % 51’e ulagsmis olmasi, durumun vahametini net bir
sekilde ortaya koymus bulunmaktadir.
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TABLO-13: TURKIYE’NIN GELIK iITHALATINDA iLK 15 ULKE (‘000 TON)

2012 2016 % degisim
Rusya 2.057 4.150 101,7
Ukrayna 2.550 2.352 -7,8
Cin 438 2.351 436,9
Giiney Kore 233 1.186 409,3
Brezilya 121 1.105 809,2
Fransa 682 663 -2,8
Romanya 678 645 -4,9
italya 716 631 -11,8
ispanya 599 628 4,9
Almanya 527 614 16,5
ingiltere 412 477 15,9
Belgika 367 396 8,0
Japonya 489 359 -26,6
Hollanda 322 216 -32,9
iran 13 207 1.503,0
Toplam 11.852 17.538 48,0

Diinya piyasalarindakigenel durgunluk ve Cin’in Gretim fazlaligiile diinya piyasalarinda
artan faaliyetleri, global diizeyde korumaci tedbirleri tetiklemistir. Celik sanayiini
stratejik bir sektor olarak goren ve dampingli Grlinlerle rekabet etmek durumunda
birakmak istemeyen (lkeler, yerli sanayilerini korumaya yonelik tedbirleri almaya hiz
vermislerdir. Son yillarda, diinya genelinde agilan anti-damping ve telafi edici vergi
sorusturmalarinin % 25’inin Cin’i hedeflemesi, Cin’in durumunu agiklamaktadir. Cin’e
karsi en fazla korumaci tedbir uygulayan Glkeler arasinda ise, ilk siralarda ABD, Kanada
ve AB gelmektedir. Ozellikle ABD Cin menseli tiriinlere karsi % 500’e varan oranlarda
anti-damping vergileri uygulamaya baslamistir. Hindistan, dlinya piyasalarinda ortaya
¢tkan olaganistl kosullar nedeniyle, gelik sektoriini koruma ihtiyaci duymus ve bu
cercevede, 200’e yakin lrlinde giimrik vergilerini yikseltmis, ithal edilen temel bazi
drinlerde minimum ithalat fiyat uygulamaya baslamis ve bunlarin lizerine pek ¢ok
Urdnlin ithalatina karsi da, anti-damping sorusturmalari agmistir. ABD, aralarinda
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Ulkemizin de bulundugu pek cok Ulkeye karsi, farkh Grinlerde ithalati kisitlayici
sorusturmalar acmistir. Avrupa Birligi de, bir taraftan ithalati sinirlamaya yonelik
sorusturmalara agirlik verirken, sorusturmalarin ithalati engelleyecek sonuclar ortaya
¢tkarmasini teminen, sorusturma sireglerini AB’li Ureticiler lehine gelistirmeye
yonelik calismalar gergeklestirmektedir.

Celik Grdnleri ihracati en fazla ticari 6nlemle karsi karsiya kalan llke konumunda
bulunan Cin’in agresif ihracat politikalar sebebiyle, son zamanlarda ABD, Kanada,
Avrupa Birligi, Avustralya, Meksika, Glney Kore, Japonya, Malezya ve Brezilya gibi
ulkeler Cin menseligelik Grtinleriithalatina vergi uygulama kararialmig bulunmaktadir.
Cin’e karsi alinan tedbirler, diinya gelik piyasasinda esasen var olan korumaci yapinin
daha da derinlesmesine yol agmistir. Cin’in diinya ¢elik piyasasinda artan faaliyetleri
karsisinda, son olarak ABD de, Cin’den yapilan soguk haddelenmis sac ithalatina %
265 oraninda telafi edici vergi uygulama karari almistir. Bu durum Cin Hikimeti'ni,
Cinli Ureticilerin uluslararasi piyasadaki tahrip edici yaklagimlarina gosterilen tepkiyi
sinirlandirabilmek icin, mahalli idarelerin etkilerini azaltmaya yonelik arayislara
yoneltmistir. Diinya ¢elik sektériintin baskisi altinda bulunan Cin, 2020 yilina kadar
100-150 milyon ton kapasite azaltimina gitmeyi hedefledigini agiklamistir. Blylik gelik
Ureticisi ve tlketicisi Ulkeler, bir taraftan ticari korunma énlemleri ile Cin’den yapilan
ithalati sinirlandirmaya gayret gosterirken, diger taraftan da, Cin’in piyasa ekonomisi
statlisinii elde etmemesini teminen yogun bir sekilde girisimlerde bulunmaktadir.
Niketim, DTO nezdinde yapilan anlagsmalara gére, 2016 yilinin Aralik Cin’in piyasa
ekonomisi statlisiini kazanmasi planlanirken, basta ABD ve AB olmak lizere, Cin’in
piyasalari bozucu uygulamalarindan zarar géren tim Ulkelerin gayretleri sonucunda,
Cin halen piyasa ekonomisi statlisi disinda degerlendirilmektedir.

OECD onculigunde gergeklestirilen toplantilarda, diinya gelik sektériiniin, sektorde
devam eden krizin diyalog ile ¢oziilmesi ve bu konuda da tim sorumlularin Gzerine
diiseniyerine getirmelerinin temini ¢cagrilarina Cin’in katilim saglamamasi ve sektorde
yasanan sorunlardan sorumlu olmadigini, sektére herhangi bir devlet destegi
vermedigini ileri stirmesi, ¢elik piyasalarinin gelecegine iliskin endiseleri arttirmistir.
Bu durum, Cin ile ikna edici bir sekilde mutabakata ulasmanin yegane yolunun,
diger Ulkelerde oldugu gibi her tiurli koruma tedbirinin bir an 6nce uygulamaya
aktarilmasindan gectigini ortaya koymaktadir.
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Tum buylk pazarlar kapilarini dampingli ve devlet destekli gelik Grlinlerine kapatirken,
Ulkemizde bu konuda adim atilmakta gec¢ kalinmasi, sektoriin yasamakta oldugu
sikintilari da arttirmisti. Dampingli ve devlet destekli ¢elik Urinleri ithalatindaki
artisin, katma degerin en biyuk kismini olusturan ham geligin Glkemizde Uretilmesini
engelleme potansiyeli yalnizca ¢elik sektorimizi degil, bir bitin olarak Turk
ekonomisini istihdam, vergi, dis ticaret ve cari islemler agigi bakimindan olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu g¢ercevede, Fas, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen gibi
Ulkelerin bile glimriklerde yaptiklari kalite kontrollerinin halen lilkemizde yapilmiyor
olmasi yasanan olumsuzluklari arttirmaktadir.

GRAFiK-14: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK iTHALATI
(1.000 TON ; %PAY)

2016

Borular; 5

Kaynak: TCUD
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GRAFiK-15: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA DEMIR GELIK iTHALATI
(MILYON $ ; %PAY)

2016

Kaynak: TCUD

3.7.1. Bolgelere Gore Celik ithalat

Bolgeler itibariyle bakildiginda, en blyik tedarik¢i konumunda bulunan BDT’den
yapilan ithalat 2015 yilinda % 33 oraninda artisla, 7.14 milyon tona ¢ikmasinin
ardindan, 2016 yilinda % 7.8 oraninda azalisla, 6.58 milyon ton olarak gergeklesmistir.
Diger blyuk tedarikcilerden AB’den yapilan ithalat % 14.7 oraninda disusle, 5.02
milyon tona, Uzak Dogu ve Giineydogu Asya’dan yapilan ithalat % 8.6 oraninda
dustsle, 4.17 milyon tona gerilemistir.

Ulkeler itibariyle bakildiginda ise, 2016 yilinda toplam celik Griinleri ithalatinda
Turkiye’nin en blyuk tedarikgisi 4.15 milyon ton ile Rusya olmustur. Rusya’yi, 2.35’er
milyon ton ile Ukrayna ve Cin, 1.19 milyon ton ile Gliney Kore ve 1.1 milyon ton
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ile Brezilya takip etmistir. S6z konusu 5 tedarikginin toplam gelik Grunleri ithalat
icerisindeki payr % 64 seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yilinda Serbest Ticaret
Anlagmasi imzaladigimiz Glney Kore’den yapilan gelik Grlnleri ithalati ise, 2012
yihindaki 216.000 ton seviyesinden, % 409 oraninda artisla, 2016 yilinda 1.19 milyon
tona ulagsmistir. Gliiney Kore menseli 1.19 milyon tonluk gelik Grinleri ithalatina
karsilik, s6z konusu llkeye celik ihracati yapilamamistir. Gliney Kore’nin yaninda, diger
blylik tedarikgilerden Rusya’dan yapilan ithalatta % 102, Cin’den yapilan ithalatta %
437 ve Brezilya’dan yapilan ithalatta % 809 oraninda artis yasanmistir.

TABLO-14: TURKIYE’NiN BOLGELERE GORE CELIK iTHALATI

2011 2012 2013 2014

5 2 § - S 2 S P

s | &8 | g | &8 |sg |8 |zs|¢&

e = =] E = & = =
ABD 39 160 24 113 54 135 22 121
AB 4.486 5.700 5.233 5.494 6.059 5.993 5.588 5.418
BDT 4.199 3.061 4.733 3.028 6.589 3.733 5.364 3.013
Kuzey Afrika 1.292 2.246 1.353 2.156 141 107 87 69
O.Dogu/Kérfez 61 56 17 26 100 64 26 28
U.Dogu/G.Asya 172 146 95 72 1.446 2.372 2.002 2.849
Diger 435 452 397 344 473 413 718 508
TOPLAM 10.684 11.821 11.852 11.234 14.862 12.818 13.808 12.006

2015 2016 %degisim-16/15 %pay-2016

s | 2 |5 |2 | . 1. 1.1.

g | £ | s | 2| 2|8 | & |8

- E - £ £ o) (S o)
ABD 26 177 16 125 -39,3 -29,1 0,1 1,2
AB 5.883 4.682 5.020 4.251 -14,7 -9,2 28,6 39,0
BDT 7.137 2.901 6.583 2.318 -7,8 -20,1 37,5 21,3
Kuzey Afrika 63 42 93 50 49,1 19,2 0,5 0,5
O.Dogu/Korfez 45 33 246 85 449,8 153,4 1,4 0,8
U.Dogu/G.Asya 4.563 3.854 4.171 3.350 -8,6 -13,1 23,8 30,7
Diger 1.348 631 1.409 721 4,5 14,2 8,0 6,6
TOPLAM 19.063 12.320 17.538 10.900 -8,0 -11,5 100,0 100,0

Cin Halk Cumhuriyeti, 6nceki yillarda oldugu gibi, 2016 yilinda da diinya celik
piyasalarinda belirleyici rol oynamaya devam etmistir. Cin’in ihra¢ satis faaliyetleri,
sadece Tirkiye'nin ihrag¢ pazarlarini degil, Turkiye piyasasini da baski altinda tutmustur.
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2015 yilinda, Cin’in i¢ tiketiminin gerilemeye devam etmesi, diinya piyasalarinda Cin
tehdidinin blyliyerek devam etmesine neden olmustur. 2015 yilinda, 112 milyon tona
ulasan Cin’ingelik Grinleriihracati, 2016 yilinda hafif diistisle, 108 milyon tonda kalmistir.
Cin’in s6z konusu ihracatinin dnemli bir kismini, Tirkiye’nin en blyilk pazarlari arasinda
yer alan Orta Dogu, Korfez ve Kuzey Afrika pazarlarina yonlendirdigi gozlenmektedir.

Cin’denyapilan gelik Grlinleriithalati 2015 yilinda 3 milyon tona ulasmasinin ardindan,
2016 yilinda buylk oranda yari ve yassi mamul ithalatindaki disis sonrasinda, %
21.5 oraninda gerilemis olsa da, 2.35 milyon ton gibi son derece yuksek bir seviyede
gerceklesmistir. Buna ragmen, 2012 yilindaki seviyesine gore Tirkiye'ye yonelik gelik
drdnleri ihracatt %437 oraninda artmis bulunan Cin, Tlrkiye’nin en biyuk Gglinci
celik tedarikgisi konumunu elde etmistir.

GRAFiK-16: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK iTHALATI
(1.000 TON; %PAY)

2016

Kaynak: TCUD
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3.8. Celik Ticaret Dengesi

2016 yilinda, 10.8 milyar dolar ile Turkiye’nin toplam ihracatinin % 7.6 oranindaki
kismini olusturan gelik Grlinleri ihracatinin ithalati karsilama orani, % 95'ten % 99
seviyesine ylkselmistir. Boylece, 2015 yilinda 19 milyon tonu asan atil kapasitesine
ragmen, son 15 yildan bu yana ilk kez net gelik ithalatgisi olan Turkiye, bir miktar
azaltmis olsa da, bu konumunu 2016 yilinda da stirdirmustar.

2015 yilinda, miktar agisindan 2.3 milyon ton, deger agisindan ise 560 milyon dolar
seviyesinde bulunan net gelik ithalati, 2016 yilinda miktar agisindan 600.000 tona,
deger acisindan 100 milyon dolara gerilemistir. Tirkiye 2016 yilinda cgelik Grtnleri dis
ticaretindeki en bliylk agigi 6.15 milyon tonile BDT bolgesiile dis ticaretinde vermistir.
BDT bdlgesinin ardindan, 3.96 milyon ton ile Uzak Dogu ve Glineydogu Asya ikinci
sirada ve AB UglncUl sirada yer almistir. Buna karsilik, Orta Dogu ve Korfez bolgesi ile
dis ticarette 4.9, ABD ile dis ticarette 2.29 ve Kuzey Afrika ile dis ticarette 2.25 milyon
ton net ihracat s6z konusu olmustur. Uriinler itibariyle ise Tiirkiye, 2016 yilinda yari
mamullerde 5.9 milyon ton, yassi Girlinlerde 5.6 milyon ton net ithalat yaparken, uzun
Urlinlerde 8.4, boru uriinlerinde 1.2 milyon ton net ihracat gerceklestirmistir.

DinyaCelik Dernegiverileride, Tiirkiye'nin gelik Grtinleridis ticaretindekigostergelerde
yasanan bozulmayi ve radikal degisimleri teyit etmektedir. ihracatindaki disis ve
ithalatindaki artisla, net ithalatg pozisyonuna ge¢mesi, Tirkiye’'nin diinya celik
sektorindeki yerini gbosteren rakamlara da yansimistir. Diinya Celik Dernegi verilerine
gore Turkiye, 2015 yilinda, diinyanin en blylk celik tiketicileri arasinda 8. siradaki
yerini korurken, 2014 yilindaki seviyesine gore diinyanin en blytk celik ihracatcilari
arasinda 8. siradan 9. siraya, diinyanin en buyuk celik ithalatgilari arasinda 8. siradan
5. siraya gecmis ve net ¢elik ihracatgilari listesinden ¢ikarak 14. siradan dinyanin en
blyuk net ithalatgilari listesine girmistir.
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3.9. Hammadde ithalat

2016 yilinda, elektrik ark ocaklarinda gergeklestirilen ham gelik Gretimindeki artisa
paralel olarak, ithal edilen hurda miktari da artis gostermistir. 2012-2015 déneminde
% 27 oraninda (6.2 milyon ton) dlsls gosteren Tirkiye’nin hurda ithalati, 2016
yilinda yeniden yikselis egilimine girmistir. Entegre tesislerin Gretimlerindeki artis
istikametinde, demir cevheri ithalati da ylkselmistir. Elektrik ark ocakh tesislerin
temel girdisi olan hurdaninithalat, elektrik ark ocakli tesislerin Gretimlerinde yasanan
% 6.7 oranindaki yikselis nedeniyle, % 9 oraninda, hammadde olarak demir cevheri
kullanan entegre tesislerin Gretimlerindeki % 2.6 oranindaki yukselisin destegiyle,
demir cevheri ithalati % 4.1 oraninda artig gostermistir.

TABLO-15: CELIK SEKTORUNUN HAMMADDE iTHALATI

2015 2016 %degisim (16/15)
000 ton Milyon $ 000 ton Milyon $ miktar deger
Pik Demir 1.172 343 1.100 274 -6,1 -20,1
Ferro Alyaj 400 455 401 372 0,1 -18,3
Siinger Demir 565 130 417 75 -26,2 -42,1
Hurda 16.251 4.288 17.716 3.962 9,0 -7,6
Demir Cevh. 10.011 800 10.421 698 4,1 -12,8
K.Tagkomiirii 5.444 581 5.138 497 -5,6 -14,5

2016 yilinda gelik sektori, hurda, demir cevheri, koklasabilir kémiir, pik demir, slinger
demir ve ferro alyaj olmak lzere, toplam 5.9 milyar dolar degerinde, 35.2 milyon
ton girdi ithalati yapmistir. Fiyatlardaki keskin gerileme nedeniyle, 2011 yilinda 13.4
milyar dolar diizeyinde bulunan sektoriin toplam girdi ithalati, 2014 yilinda 10 milyar
dolara, 2016 yilinda ise, 5.9 milyar dolara gerilemistir.

Temel girdiler arasinda, koklasabilir taskomiri ithalatt % 5.6 oraninda disusle 5.1
milyon ton, pik demir ithalatt % 6.1 oraninda dislisle 1.1 milyon ton, ferro alyaj
ithalatt % 0.1 oraninda artigla, 401.000 ton ve hurdaya alternatif girdilerden siinger
demir ithalatt % 26 oraninda dislsle, 417.000 ton seviyesinde gerceklesmistir.
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Bolgeler itibariyle, hurda ithalatinin agirlkli olarak AB-28 bdlgesinden yapildig
gorulmektedir. 2016 yilinda AB’den yapilan toplam hurda ithalatt % 34 oraninda artisla,
10.65 milyon tona ¢ikarken, AB’nin toplam ithalattaki payr % 60’a ulagsmistir. AB’nin
arkasindan en buiiyik tedarikgi % 15.1 azalisla, 3.26 milyon tonluk ithalatin yapildigi ABD
ve %20.3 oraninda azalisla, 952.000 tonluk ithalatin yapildigi BDT bolgesi gelmektedir.
Ulkeler itibariyle ise, en biiyiik 5 tedarik¢i: ABD (3.26 milyon ton), ingiltere (2.61
milyon ton), Rusya (2.53 milyon ton), Hollanda (2.4 milyon ton) ve Belgika (2 milyon
ton) yer almaktadir. Turkiye 2016 yilinda toplam hurda ithalatinin % 73’linii s6zkonusu
5 tilkeden gergeklestirmistir. 2016 yilinda Tirkiye'nin toplam hurda ithalatinin degeri
3.96 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Yurticinde toplanan hurdanin toplam
ortalama degerinin ise, 1.83 milyar dolar diizeyinde oldugu hesaplanmaktadir.

TABLO-16: TURKIYE’NiN BOLGELERE GORE HURDA iTHALATI

2011 2012 2013 2014

5 2 S z $ i S 2
ABD 5.818 2.692 6.297 2.685 5.165 2.015 3.990 1.525
AB 9.903 4.483 11.489 4.819 10.742 4.074 10.242 3.842
BDT 3.284 1.498 2.871 1.200 2.465 923 3.668 1.357
Kuzey Afrika 8 4 4 1 6 2 3 1
O.Dogu/Korfez 880 371 683 264 634 224 479 168
U.Dogu/G.Asya 0 0 0 0 0 0 1 0
Diger 1.567 720 1.072 450 714 274 685 257
Toplam 21.460 9.767 22.415 9.419 19.725 7.511 19.068 7.150

2015 2016 %degisim-16/15 %pay-2016

5 6: 5 2 ] A A A

g s | g s | £ g | %

- S -~ = S ° £ ie)
ABD 3.839 1.014 3.261 735 -15,1 -27,5 18,4 18,5
AB 7.937 2.095 10.650 2.379 34,2 13,6 60,1 60,0
BDT 3.572 952 2.845 638 -20,3 -33,0 16,1 16,1
Kuzey Afrika 38 10 123 29 220,0 178,6 0,7 0,7
O.Dogu/Koérfez 280 70 359 76 28,1 9,0 2,0 1,9
U.Dogu/G.Asya 0 0 0 0 49,4 1393,2 0,0 0,0
Diger 584 147 478 106 -18,2 -28,2 2,7 2,7
Toplam 16.251 4.288 17.716 3.962 9,0 -7,6 100 100

Kaynak: TUIK
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3.10. Hurda Tiketimi

Son yillarda sektoriin Giretimindeki distise paralel olarak, hurda tiiketimi de azalma
egilimi gostermistir. 2016 yilinda ham gelik Gretiminde yasanan artisla % 7.6 oraninda
yukselerek, 25.9 milyon tona ulasan celik sektoriiniin hurda tiiketimi, 2012 yilinda
gerceklestirdigi 32.4 milyon tonluk tiketimin % 20 oraninda altinda kalmistir. Ayni
donemde, hurda tiketimindeki azalma ile elektrik ark ocakli tesislerin tGretiminde
yasanan% 18'lik diislis paralellik arz etmektedir.

Sektor 2016 yilinda tlkettigi toplam 25.9 milyon tonluk hurdanin % 9 oraninda
artisla, 17.72 milyon tonluk kismini ithalat yolu ile, % 4.5 oraninda artisla, 8.16 milyon
tonluk kisminin i¢ piyasadan tedarik etmistir. Bu yonii ile, celik sektori 2016 yilinda
gercgeklestirdigi hurda tiketiminin % 68’ini ithalat yolu ile, % 32’sini i¢ piyasadan
karsilamigtir. 2012 yilindaki zirvesine kiyasla, sektériin hurda ithalatt % 21, yerli hurda
tedarigi de % 18 oraninda azalmistir.

GRAFiK-17: CELIK SEKTORUNUN iTHAL VE YERLi HURDA TEDARiGi (MILYON TON)
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Toplam c¢elik hurdasi tiketim miktari bakimindan Cin, ABD, Japonya gibi pek ¢ok
Ulkenin gerisinde yer almasina ragmen, Tirkiye diinyanin en blyik hurda ithalatgisi
konumunda bulunmaktadir. 2015 yilinda gerceklestirilen toplam 84 milyon tonluk
diinya hurda ithalatinin % 19.3 oranindaki kismina tekabil eden 16.25 milyon
tonluk boliminl Turkiye gerceklestirmistir. Turkiye’nin pek ¢ok llkeden daha az
hurda tlkettigi halde, diinyanin en biylk hurda ithalatgisi konumunda bulunmasi,
rahatsizlik yaratmaktadir. Basta gemi sokiim tesislerinin kapasitelerini artirmaya
yonelik tedbirler olmak lzere, Tirkiye'nin yurti¢i hurda toplama imkanlarini artiracak
tedbirleri uygulamaya aktarmasi, yurti¢i hurda toplama siireclerini iyilestirmesi, bu
konuda gelismis llkelerdekine benzer modelleri uygulamaya aktarmasi, yalnizca gelik
sektorinin yerli girdi tedarik imkanlarinin artirilmasi agisindan degil, emek yogun bir
sektdr olan geri kazanim sektorinin, istihdam kapasitesinin arttirilmasi agisindan da,
hayati 6nem tasimaktadir.

4. Diinya Celik Sektori
4.1. Diinya Ham Celik Uretimi

2009 yilindaki global finans krizi kaynakli gerilemeden sonra istikrarli bir
sekilde, Cin kaynakli biylime gosteren diinya ham cgelik Gretimi, 2015 yilinda % 2.8
oraninda geriledikten sonra, 2016 yilinda yeniden blyime egilimine girmistir.

Dinya ham celik Gretimi, Dinya Celik Dernegi (Worldsteel) verilerine gore, 2016
yilinda, %0.8 artisla, 1 milyar 628 milyon ton seviyesine ulagsmistir. 2016 yilinda ham
celik Uretimi, AB, Giney Amerika ve Afrika disinda tiim bolgelerde artis gostermistir.

Asya bolgesinde 2016 yilinda, % 1.6 oraninda artis gdsteren ham celik Uretimi, 1
milyar 125 milyon ton seviyesine ulagsmistir. Bélgede Cin’in ham c¢elik tGretimi, % 1.2
oraninda artisla 808.4 milyon ton olarak gergeklesirken, 2015 yilinda % 49.5 olan
diinya ham gelik Uretimindeki payi, %49.6 seviyesine yukselmistir. Japonya, % 0.3
disusle 104.8 milyon ton, Hindistan % 7.4 artisla 95.6 milyon ton, Gliney Kore ise, %
1.6 dustisle 68.6 milyon ton ham gelik Gretmistir.
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2016 yil ham gelik tGretimi, AB’de % 2.3 oraninda diisiisle 162.3 milyon ton seviyesine
gerilerken, bolgenin en blyiik ham gelik Ureticisi Almanya % 1.4 dislsle 42.1 milyon
ton, italya % 6.0 artisla 23.3 milyon ton ve Fransa % 2.3 diistsle 14.6 milyon ton
seviyesinde ham celik tiretimi gerceklestirmistir.

TABLO- 17: DUNYA HAM CELiK URETIMi (MILYON TON)

Yillar 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 A‘:gﬁ'f;m
Uretim 719| 770| 757| 848| 1.146| 1433| 1615 1629 08

Kaynak: worldsteel

Kuzey Amerika bolgesinin ham gelik Gretimi 2016 yilinda, 2015 yilindaki seviyesini
korumus ve 111 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bolgenin en blylik ham celik
Ureticisi ABD’nin ham c¢elik Gretimi, % 0.3 oraninda distsle 78.6 milyon tona
gerilemistir.

BDT bolgesinin ham gelik tiretimi % 0.8 artisla 102.4 milyon tona ulasirken, bélgenin en
blylk ham celik Ureticisi Rusya, % 0.1 dislisle 70.8 milyon ton, diinya siralamasinda
onuncu sirada yer alan Ukrayna % 5.5 digsusle 24.2 milyon ton ham gelik Gretmistir.

Guney Amerika’nin 2016 yili ham gelik tGretimi % 10.6 oraninda dulsus gostererek,
39.2 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. Bélgenin en blyik ham celik Ureticisi
Brezilya’nin Giretimi, % 9.2 disisle 33.2 milyon tona gerilemistir.

2016 yili ham cgelik tGretimi % 7 artisla 31.5 milyon ton seviyesine ulasan Orta Dogu
Bolgesi’nde % 57 paya sahip olan iran, % 10.8 artisla 17.9 milyon ton ham celik Giretimi
yapmistir.

Uretiminin yaklasik % 93’(in{ Tiirkiye’nin olusturdugu Diger Avrupa bélgesinin ham
celik Uretimi ise, Turkiye’nin ham gelik tretimindeki % 5,2’lik artis sayesinde, % 5.8
oraninda artisla, 36 milyon tona ulasmistir.
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4.1.1. Diinya Ham Gelik Uretiminde Bélge Paylar

2015 yilinda 1.62 milyar tonluk diinya ham gelik Gretiminin, % 68.6 pay ile 1 milyar
114 milyon tonunu Asya bdlgesi, %10.2 pay ile 166 milyon tonunu AB bdlgesi, %6.8
pay ile 111 milyon tonunu Kuzey Amerika ve % 6.2 pay ile 101 milyon tonunu BDT
gerceklestirmistir.

2000 yilinda % 39 seviyesinde bulunan Asya’nin diinya gelik Gretimi igerisindeki payi,
2006 yilinda % 54 ve 2015 yilinda % 68.6 seviyesine yikselirken, AB’nin payr 2000
yilindaki % 22 seviyesinden, 2015 yilinda % 10.2 seviyesine, Kuzey Amerika’nin payi
% 16’dan % 6.8’e, BDT’nin payl % 11.6’dan % 6.2’ye gerilemistir.

TABLO-18: BOLGELERE GORE DUNYA HAM CELIK URETiMi (1.000 TON)

os desisi 0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2016 A‘:gi'f;m fgfg
AB 210 199 139 173 166 162| -2, 9,9
Diger Avr. 31 32 29 34 34 36| 5,8 2,2
BDT 124 114 98 108 101 102| 0,8 6,3
K. Amerika 133 125 84 112 111 11| 0,0 6,8
G. Amerika 48 47 38 44 44 39| -10,7 2,4
Afrika 19 17 15 17 14 13| -4,4 0,8
Orta Dogu 16 17 18 20 29 32| 7,0 1,9
Asya 757 784 811 918| 1.108| 1.125| 1,6 69,1
Okyanusya 9 8 6 8 6 6 1,5 0,4
Diinya 1.347| 1.343| 1.238| 1433 1.615| 1.629| 08 100,0
Kaynak: worldsteel

4.1.2.Tiirkiye’nin Diinya Celik Uretimindeki Yeri

Cin, 2016 yilinda da 808.4 milyon ton seviyesindeki ham celik Gretimi ile diinya
ham celik Uretimi siralamasinda ilk sirada yer alirken, Cin’in ardindan, Japonya ve
Hindistan 2.ve 3. siradaki yerlerini korumustur.
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ilk 10 ham celik Ureticisi tlke arasinda Uretimini en hizh arttiran llke, % 7.4 ile
Hindistan olmustur. Hindistan’t % 5.5 ile Ukrayna izlerken, Tirkiye, % 5.2 ile en
Uretimini en fazla arttiran Gglinci tlke konumunu elde etmistir. 2015 yilini 9. sirada
tamamlayan Turkiye, 2016 yilinda 33.2 milyon tonluk Uretimiyle, yeniden 8. siraya

yukselme basarisini géstermistir.

TABLO-19: DUNYA HAM CELIK URETiM SIRALAMASI (1.000 TON)

o, gici o,
ms| s Mg e
1. Cin 808,4 798,8 1,2 49,6
2, Japonya 104,8 105,1 -0,3 6,4
3. Hindistan 95,6 89,0 7,4 5,9
4, ABD 78,6 78,8 -0,3 4,8
5. Rusya 70,8 70,9 -0,1 4,3
6. Guney Kore 68,6 69,7 -1,6 4,2
7. Almanya 42,1 42,7 -1,4 2,6
8. | TURKIYE 33,2 31,5 54 2,0
9. Brezilya 30,2 33,3 9,3 1,9
10. Ukrayna 24,2 23,0 5,2 1,5
11. |italya 23,3 22,0 5,9 1,4
12. | Tayvan 21,6 21,4 0,9 1,3
13. | Meksika 19,0 18,2 4,4 1,2
14. |iran 17,9 16,1 11,2 1,1
15. Fransa 14,6 15,0 -2,7 0,9
16. |lispanya 13,7 14,8 -7,4 0,8
17. | Kanada 12,7 12,5 1,6 0,8
18. Polonya 8,9 9,2 -3,3 0,5
19. | Belgika 7,7 7,3 5,5 0,5
20. |ingiltere 7,6 10,9 -30,3 0,5
DUNYA 1.628,5 1.615,4 0,8 100,0
Kaynak: worldsteel
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2000 yilinda 848 milyon tonluk diinya ham celik Gretimi igerisinde, 14.3 milyon
tonluk Gretimi ve %1,7 oranindaki Gretim payi ile 17. sirada yer alan Tirkiye, 2012
yilina kadar, 2009 yilindaki kriz kaynakl istisnai diists haricinde, tGretimini istikrarli bir
sekilde arttirarak, 9 basamak birden ylikselmis, 1.55 milyar tonluk diinya ham gelik
Uretimi icerisinde, 35.9 milyon tonluk Gretimi ile 8.siraya; AB Ulkeleri arasinda ise 2.
siraya yerlesmistir. 2013 yilinda, ham gelik Gretimi % 3.4 oraninda dulsus gosteren
Turkiye’nin, en blyik 10 celik Ureticisi tlke arasinda, Gliney Kore’den sonra ikinci en
kotl performansi sergilemesinin ardindan, tretimdeki diistis 2014 yilinda da devam
etmis, buna ragmen Tirkiye, sekizinci siradaki yerini korumustur. Ancak 2015 yilindaki
keskin Gretim disUsl neticesinde, Turkiye diinya ham ¢elik tGretim siralamasinda 9.
siraya gerilemistir. 2016 yilindaise, diger blyuk gelik Greticisi Glkeler arasinda nispeten
daha yiksek performansi sayesinde, 1 yil aradan sonra yeniden diinya siralamasinda
8. siradaki yerini elde etmistir.

TABLO-20: DUNYA HAM CELIK URETIM SIRALAMASINDA TURKIYE’NIN YERI (1.000 TON)

2000 2005 2010 2013 2015 2016
1.|Cin 127] 1.[Cin 356| 1.|Cin 639] 1 |Cin 822 1. |Cin 804] 1. |Gin 808
2.|Japonya 106] 2.|Japonya 112] 2.|Japonya 110] 2 [Japonya 111] 2. |[Japonya 105] 2. |Japonya 105
3.|ABD 102| 3.|ABD 93| 3.|ABD 80| 3 |ABD. 87| 3. [Hindistan 90| 3. |Hindistan 96
4.|Rusya 59| 4.|Rusya 66| 4.|Hindistan 68| 4 [Hindistan 811 4. |ABD 79| 4. |ABD 79
5.[Amanya 46| 5.|G. Kore 48] 5.|Rusya 67| 5 |Rusya 69] 5. |Rusya 71] 5. |Rusya 71
6.|G. Kore 43| 6.|Amanya 45| 6.|G.Kore 59| 6 |G.Kore 66] 6. |[G.Kore 70] 6. |GiineyKorq 69
7.|Ukrayna 32| 7.|Hindistan 41] 7.]JAmanya 44| 7 [Amanya 43] 7. |Amanya 43] 7. |Amanya 42
8.|Brezlya 28| 8.|Ukrayna 39| 8.|Ukrayna 33| 8 [TURKIYE 35| 8. [Brezlya 33| 8. |TURKIYE 33
9.[Hindistan 27| 9.|Brezlya 32| 9.|Brezlya 33| 9 |Brezlya 34] 9. |TURKIYE 32| 9. |Brezlya 30
10.|italya 27| 10.|italya 29| 10.|TURKIYE 29| 10 |Ukrayna 33| 10. |Ukrayna 23| 10. |Ukrayna 24
11.|Fransa 21| 11.|TURKIYE 21| 11.|ltalya 26| 11 |ltalya 24] 11. |italya 22| 11. |italya 23
12.[Tayvan 17| 12.|Fransa 19| 12.|Tayvan 20| 12 |Tayvan 22| 12. |Tayvan 22| 12. |Tayvan 22
13.|Kanada 17] 13.|Tayvan 19] 13.|Meksika 17] 13 [Meksika 18] 13. |Meksika 18] 13. [Meksika 19
14.|Ispanya 16| 14.|ispanya 18| 14.|Ispanya 16| 14 |Fransa 16| 14. [iran 16| 14. [iran 18
15.[Meksika 16] 15.|Meksika 16| 15.|Fransa 15| 15 [iran 15| 15. [Fransa 15| 15. [Fransa 15
16.|Ingiltere 15| 16.|Kanada 15| 16.|Kanada 13| 16 |ispanya 14| 16. |Ispanya 15| 16. |ispanya 14
17.[TURKIYE 14| 17.[ingiltere 13| 17.)iran 12| 17 |Kanada 12] 17. |Kanada 13] 17. |Kanada 13
18.|Belgika 12| 18.|Belgika 10| 18.|Ingiltere 10| 18 [ingiltere 12| 18. |ingiltere 11| 18. |Polonya 9
19.|Polonya 10] 19.|Polonya 8| 19.[Polonya 8| 19 |Polonya 8] 19. [Polonya 9] 19. |Belgika 8
20.|G. Afrika 8| 20.|iran 9| 20.|Belgika 8| 20 |Awsturya 8| 20. |Awsturya 8| 20. |ingiltere 8
Diinya 848 Diinya 1.142 Diinya 1.430 Diinya 1.649 DUNYA 1.662 DUNYA [1.628,5

Kaynak: worldsteel
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Dinya Celik Dernegi tarafindan yayimlanan verilere gore, 2015 yilinda bir 6nceki
yila kiyasla Gretimini 98.1 milyon tondan, 97.1 milyon tona gerileyen Liiksemburg
merkezli ArcelorMittal diinyanin en bulylk celik Ureticisi konumunu strdirmdastar.
Dlinyanin en buylk ham celik Ureticileri siralamasinda, Cin merkezli Hesteel Group
47.7 milyon ton ile ikinci sirada, Japonya merkezli Nippon Steel & Sumitomo Metal
Corporation 46.4 milyon tonluk Gretimi ile Giglincli sirada, G. Kore merkezli Posco (42
milyon ton) doérdiincii ve Cin merkezli Baosteel Group (34.9 milyon ton) besinci sirada
yer almistir. Dlinyanin en blyuk 15 celik Gireticisi arasinda Cin menseli 8, Japonya, G.
Kore menseli 2’ser, Lilksemburg, ABD ve Hindistan menseli 1’er Uretici bulunmaktadir.

2015 yihinda 8.4 milyon ton ham celik Uretimi gerceklestiren Erdemir Grubu,
Uretimindeki artisa ragmen, blyuk Ureticiler arasinda 43. sirada yer almistir.

TABLO-21: DUNYANIN EN FAZLA HAM CELiK URETEN FIRMALARI (MiLYON TON)

Merkezi 2011 2012 2013 2014 2015

1 ArcelorMittal Luxembourg 97,2 93,6 96,1 98,1 97,1
2 Hesteel Group China 44,4 42,8 45,8 47,1 47,7
3 Nippon S. and Sumitomo M Corp. | Japan 33,4 47,9 50,1 49,3 46,4
4 POSCO South Korea 39,1 39,9 38,4 41,6 42,0
5 Baosteel Group China 43,3 42,7 43,9 43,3 34,9
6 Shagang Group China 31,9 32,3 35,1 35,3 34,2
7 Ansteel Group China 29,8 30,2 33,7 34,3 32,5
8 JFE Steel Corporation Japan 29,9 30,4 31,2 31,4 29,8
9 Shougang Group China 30,0 31,4 31,5 30,8 28,6
10 Tata Steel Group India 23,8 23,0 25,3 26,2 26,3
11 Wuhan Steel Grou China 37,7 36,4 39,3 33,1 25,8
12 Shandong Steel Group China 24,0 23,0 22,8 23,3 21,7
13 HYUNDAI Steel Company South Korea 16,3 17,1 17,3 20,6 20,5
14 Nucor Corporation USA 19,9 20,1 20,2 21,4 19,6
15 Maanshan Steel China 16,7 17,3 18,8 18,9 18,8
16 thyssenkrupp Germany 17,9 14,5 15,9 17,2 17,3
17 Gerdau S.A. Brazil 20,5 19,8 19,0 19,0 17,0
18 Tianjin Bohai Steel China 19,3 18,5 16,3
19 Novolipetsk Steel (NLMK) Russia 12,1 14,9 15,5 16,1 16,0
20 Jianlong Group China 12,4 13,8 14,3 15,3 15,1
21 Benxi Steel China 16,5 15,1 16,8 16,3 15,0
22 Valin Group China 15,9 14,1 15,0 15,4 14,9

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr 45




TURKIYE DEMIR VE DEMIRDISI METALLER MECLISI RAPORU 2016

23 China Steel Corporation Taiwan 14,0 12,7 14,3 15,4 14,8
24 United States Steel Corporation USA 22,0 21,4 20,4 19,7 14,5
25 EVRAZ Russia 16,8 15,9 16,1 15,5 14,4
26 Steel Authority of India Ltd. (SAIL) | India 13,5 13,5 13,5 13,6 14,3
27 IMIDRO Iran 12,6 13,6 14,3 14,4 14,1
28 Rizhao Steel China 11,2 13,2 12,7 11,4 14,0
29 Fangda Steel China 2,6 3,3 13,2 13,6 13,2
30 | JSW Steel Limited India 7,0 8,5 11,8 12,7 12,4
31 MMK Russia 12,2 13,0 11,9 13,0 12,2
32 Baotou Steel China 10,2 10,2 10,7 10,7 11,9
33 Severstal Russia 15,3 15,1 15,7 14,2 11,5
34 Jingye Steel China 5,8 7,3 9,7 10,5 11,3
35 Liuzhou Steel China 11,4 10,8
36 | Anyang Steel China 9,4 7,7 10,3 10,9 10,7
37 Zongheng Steel China 8,6 9,1 10,2 10,3 10,4
38 | Taiyuan Steel China 9,9 10,1 10,0 10,7 10,3
39 | Jinxi Steel China 9,0 9,1 8,7 9,1 9,8
40 Metinvest Holding LLC Ukraine 14,4 14,3 14,3 11,2 9,7
41 Sanming Steel China 5,7 6,9 8,2 9,2 9,6
42 Zenith Steel China 7,0 7,6 8,5 9,0 9,1
43 ERDEMIR Group Turkey 7,5 7,9 8,3 8,5 8,9
44 Xinyu Steel China 8,7 8,7 8,5 8,8 8,6
45 Nanjing Steel China 7,7 7,2 6,1 8,0 8,6
46 Techint Group Argentina 9,5 8,7 9,0 9,4 8,4
47 Guofeng Steel China 8,2 8,0 8,1 8,4 8,3
48 voestalpine Group Austria 7,7 7,4 8,0 7,9 7,8
49 Jiuquan Steel China 10,2 10,1 11,2 10,3 7,7
50 CITIC Pacific China 6,7 6,6 7,7 7,9 7,6
Kaynak: Diinya Celik Dernegi

4.1.3. Yontemlere Gore Diinya Gelik Uretimi

2015 yilinda dinya ham gelik tretimi, 1990 yilindaki 770 milyon tona gére, % 110
oraninda artisla, 1.62 milyar tona ulasmis, Bazik Oksijen Firin (BOF) yontemiile Gretim,
%184 oraninda artigla, 424 milyon tondan, 1 milyar 206 milyon tona ylikselmistir.
Elektrik Ark Ocaklarindaki (EAO) Gretim, 1990 yilindaki 218 milyon tondan, % 86
oraninda artisla, 405 milyon tona ylkselirken, Acik Ocaklardaki (OHF) liretim ise,
1990 yihindaki 117 milyon tondan, 6 milyon tona gerilemistir.1990-2014 déneminde,
BOF teknolojisi ile gerceklestirilen tiretim hacmi, elektrik ark ocaklarina kiyasla iki
misli daha hizli artis gostermistir.
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TABLO-22: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM CELIK URETiMi (MILYON TON)

BOF 424 436 496 739 819 900 892 864 996| 1052 1077| 1210] 1229 1206
EO 218 248| 288 360 395| 416] 409 342 416 446 451 429 430 405
OHF 117 55 37 32 33 30 28 16 17 17 16 9 8 6
Diger 11 18 28 13 2 1 12,0 14 1 1 1 1 2 2

BOF: Bazik Oksijen Firini; EO:Elektrik Ocagi; OHF: Agik Ocak (Bessemer prosesi)
Kaynak: worldsteel

Dinya Celik Dernegi (Worldsteel) verilerine gore, 2015 yilinda diinya ham celik
dretiminin % 75’i yiksek firin kullanan entegre tesislerde, % 25’i ise elektrik ark ocakl
tesislerde gerceklesmistir. Ancak, 2015 yilinda toplam 804 milyon ton seviyesindeki
ham ¢elik Gretiminin % 93.9 oranindaki kismini entegre tesislerde gergeklestiren Cin
Halk Cumhuriyeti degerlendirme disi birakildiginda, entegre tesislerin payr % 55’e
gerilerken, elektrik ark ocakli tesislerin pay1 % 44’e yukselmektedir. Cin harig¢ diinya
ham celik Uretiminde, BOF-EAQO Uretim yontemleri itibariyle yari yariya yakin bir
dengenin oldugunu séylemek mimkulndur.

GRAFIK-18: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM CELiK URETiMi (MILYON TON ; %PAY)

Diinya-2015 Cin Haric Diinya- 2015 |

P | T

OHF; 6;

Kaynak: Worldsteel Haynak: Worldstee!
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OHF gibi teknolojilerle yapilan lretimin hizla azalmaya devam ettigi gbzlenmektedir.
24 yillik donemde, OHF kapasitelerinin devre disi birakilmasi ile, BOF’larin {iretim
icerisindeki payi, %55.1’'den %74.4’e ulasirken, 2000’li yillarin baslarinda % 34
seviyelerine kadar ylikselmis bulunan EAQ’larin payi, 2015 yilinda %25.1’e gerilemistir.

TABLO-23: DUNYA HAM CELiK URETiIM YONTEMLERININ PAYLARI (%PAY)

1990( 1995( 2000{ 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 2010( 2011) 2012| 2013| 2014 2015

BOF 55,1 576] 584| 64,6 65,6 66,8 665 699 69,7 69,4 69,7 734 73,7 74,4
EO 28,3 328| 339 31,5 316| 309| 305 27,7] 291 29,4 29,2 26,0 25,8 25,1
OHF 15,2 7,3 4.4 2,8 2,6 2,2 21 1,3 1,2 11 11 0,6 0,5 0,4
Diger 14 24 3,3 11 0,2 0,1 0,9 11 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Toplam 100,0( 100,0f 100,0f 100,0] 100,0f 100,0| 100,0| 100,0] 100,0( 100,0| 1000 1000 100,0 100,0

‘aynak: Worldsteel
4.2 Diinya Celik Kapasitesi

Diinya Celik Dernegi (Worldsteel) ve OECD kaynaklarindan derlenen verilere gore,
2016 yili itibariyle diinya ham c¢elik Gretim kapasitesi, 2.4 milyar ton seviyesinde
bulunmaktadir. 2000-2016 doneminde, diinya ham c¢elik Gretim kapasitesi % 126
oraninda artisla, 1 milyar 62 milyon tondan, 2.4 milyar tona ylkselmistir. Global kriz
sartlarinda Uretimde diisls yasanirken, kapasitedeki blylime egilimi yavaslayarak da
olsa devam etmistir. 2000-2016 doneminde, diinya ham ¢elik liretim kapasitesinde
meydana gelen 1 milyar 340 milyon tonluk artisin % 75’i (1 milyar 12 milyon ton)
Cin Halk Cumhuriyeti’nde olmak Uzere, % 89’u (1 milyar 190 milyon ton) Asya’da
gerceklesmistir. Uretimde oldugu gibi, kapasite artisinda da Cin Halk Cumhuriyeti
belirleyici bir rol oynamistir.

GRAFIK -19: DUNYA HAM GELIK URETIM KAPASITESi (MILYON TON)

2000-2016 déneminde, Cin’in diinya ham ¢elik Gretim kapasitesi igerisindeki pay1 %
14.1’den % 48.4’e, Asya’nin payi, % 40’dan % 67’ye ylkselirken, AB’nin pay1 % 22.6’dan
% 9.9'a ve Kuzey Amerika’nin pay1 % 14.3’ten % 6.9’a gerilemistir.

Dinya celik sektoriinde kapasite kullanim oranlari, 2005-2007 dénemindeki % 85
seviyesinde iken, global piyasalardaki olumsuz kosullar nedeniyle dists egilimine
girerek, 2016 yilinda % 69.3 seviyesinde gerceklesmistir.
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4.3 Diinya Celik Tuketimi

Dilinya Celik Dernegi verilerine gore, 2016 yilinda diinya nihai mamul tiketimi % 1
oraninda artisla, 1 milyar 515 milyon ton seviyesine ulasmistir. 2016 yilinda tuketimi
en hizli gerileyen bolgeler arasinda Orta ve Gliney Amerika % 13.6 oranindaki diss
ile ilk sirada yer alirken, bu bolgeyi % 4.1 oranindaki tiiketim disusi ile BDT, % 2.1
oranindaki duslisle Afrika Bolgesi takip etmistir. En glicl artiglar ise, % 2.3 ile Asya ve
Avrupa Birligi bolgelerinde gozlenmistir.

2017 yilinda dinya nihai mamul tiketiminin % 0.8 oraninda artisla,

1 milyar 529

milyon tona yikselecegi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda, Orta ve Gliney Amerika
bolgesi ile BDT’nin pozitif buylimeye gececegi, Cin’in tiiketiminin ise, 2016 yilindaki
seviyesinde sabit kalacagi 6ngorilmektedir.
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TABLO-24: DUNYA CELIK TUKETiMi VE TAHMINLER (NiHAi MAMUL)

milyon ton biiyiime orani1 %

Bolgeler 2016 2017 (t) 2018 (t) 2016 2017 (t) | 2018 (t)
AB 28 157 158 160 2,3 0,5 1,4
Diger Avrupa 41 42 43 0,6 2,6 3,5
BDT 49 50 52 -4,1 3,2 3,4
NAFTA 132 135 138 -1,5 2,2 2,4
0. & G. Amerika 39 41 43 -13,6 3,5 4,7
Afrika 38 38 40 -2,1 1,5 4,1
Orta Dogu 53 55 57 -1,3 3,1 3,7
Asya & Okyanusya 1.006 1.016 1.015 2,3 0,3 -0,2
DUNYA 1.515 1.535 1.548 1,0 1,3 0,8
Gelismis Ekonomiler 399 402 406 -0,1 0,7 1,2
Gelismekte Olan Ekonomiler 1116 1134 1142 1,5 3,8 4,7

Cin 681 681 667 1,3 0,0 -2,1

MENA 73 74 77 -0,5 2,5 3,8
(t) - Tahmini  Kaynak: Diinya Celik Dernegi

2016 yilinda Cin, dinyanin en blylk nihai mamul tiketicisi olarak, beklentilerin
aksine, % 1.3 oraninda artisla, 681 milyon ton tiketim seviyesine ulasmis ve hemen
arkasinda yer alan ABD’nin 7 misli gelik tiketmistir. 2016 yilinda, en biyik 10 gelik
tuketicisi Glke arasinda ABD, Japonya, Rusya ve Tirkiye'nin tiketimleri diserken,
Tirkiye % 0.9 oraninda disisle, 34.1 milyon tonda kalan tiketimi ile en fazla ham
celik tiiketen sekizinci Glke konumunu sirdtirmustir.

TABLO -25: 2015 YILINDA DUNYANIN EN BUYUK 10 NiHAi MAMUL TUKETICiSi

milyon ton

Ulkeler 2015 2016 2017 (t)

Cin 672,3 681,0 681,0
ABD 96,1 91,6 94,3
Hindistan 80,2 83,5 88,6
Japonya 63,0 62,2 63,0
G. Kore 55,8 57,1 55,5
Rusya 39,7 38,1 38,8
Almanya 39,3 40,3 40,7
Turkiye 34,4 34,1 35,1
Meksika 24,8 25,4 25,7
Brezilya 21,3 18,2 18,7
Kaynak: Worldsteel
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2017 yihnda Cin’in tiketiminin 681 milyon ton seviyesinde sabit kalacagi ve en blyiik
10 tiuketici arasinda, Gliney Kore haricindeki tim tlkelerde tiiketim artisi yasanacagi
tahmin edilmektedir.

2000 yilindan 2007 yilina kadar kesintisiz bir sekilde artis gdsteren diinya ham celik
tiketimi, 2008 yilinda yilin ilk yarisinda elde edilen yiksek oranli artisa ragmen, ikinci
yarida global finans krizinin patlak vermesiyle, sabit kalmis; global finans krizinin
etkilerinin derinden hissedildigi 2009 yilinda ise keskin bir gerileme go&stermistir.
2014 yilina kadar bliyimesini sirdiiren diinya celik tliketimi, 2015 yilinda yeniden
duslis gostermistir. Duinya celik tiketimindeki yavaslamada, son 20 yildan bu yana
diinya celik tiketimini yukarilara tasiyan Cin’de ekonominin yavaslamasina paralel
olarak tiketimin de, gerilemesi etkili olmustur.

GRAFiK-21: DUNYA HAM CELIK TUKETiMi (MILYON TON)
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Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak Uzere, bazi llkelerde devlet yardimlari ile yeni
kapasite olusumunun desteklenmesi ve rekabet edemeyen kapasitelerin ayakta
tutulmasi neticesinde, diinyada gelik tiiketimindeki artisin devam ettigi donemlerde
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dahi, diinya genelinde atil kapasitenin hizla arttigi gozlenmistir. 10 yil dncesine kadar
200 milyon ton civarinda seyreden diinya gelik sektoriindeki atil kapasite, 2009
yilindaki krizle birlikte 530 milyon ton seviyesine gerilemis, ancak sonraki yillarda
talepte yasanan hizh artisla birlikte, sonraki yillarda yeniden ylikselmeye devam
etmistir. 2016 yili itibariyle, diinya gelik sektoriindeki kapasite fazlaligi 800 milyon
tona ulagmistir.

GRAFiK-22: DUNYA CELiIK SEKTORUNDE KAPASITE FAZLALIGI
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Sektorli ¢ok yonli devlet yardimlari ile desteklemeye devam eden Cin Halk
Cumbhuriyeti’'nin kapasitesindeki artis, son yillarda bir miktar azalmis olmakla birlikte,
halen yukselis egilimini slirdlirmektedir. 2005 yilinda 424 milyon ton seviyesinde
bulunan Cin’in kapasitesi, 2016 yilinda 1.17 milyar tona ¢ikmistir.
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GRAFiK-23: CIN’IN GELIK URETIM KAPASITESI (MILYON TON)
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Cin’in gelik tiketiminin, 2013 yilinda 766 milyon ton ile zirvesine ulastiktan sonra,
2014 ve 2015 yillarinda gerileme egilimi igerisine girdigi, bu durumun ise Cin’deki
atil kapasitenin hizla artmasi sonucunu dogurdugu goézlenmektedir. 2016 yilinda da
gerilemenin devam edecegine iliskin tiim beklenti ve tahminlere ragmen, Cin’in gelik
tiiketimi % 1.3 oraninda artig gostermistir. Ancak Gretim kapasitesinin, tiketimden daha
hizli artiyor olmasi sebebiyle, 2016 yilinda da atil kapasite blylimeye devam etmistir.

GRAFiK-24: CiN’IN HAM CELiK TUKETiMi (MiLYON TON)
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Son yillarda, Cin’in tiketimindeki yavaslama ve gerilemeye karsilik, kapasitesinin
artmaya devam etmesi, 6zellikle son yillarda Cin’deki kapasite fazlaliginin hizla
ylikselmesine neden olmus ve atil kapasite 195 milyon tondan, 450 milyon tona
ulagsmistir. S6z konusu kapasite fazlaligi, Tirkiye'nin toplam ham celik Gretimi
kapasitesinin 9 kati, 2016 yilinda gergeklestirdigi toplam ham ¢elik Gretiminin ise 14
kati seviyesinde bir miktari ifade etmektedir.

GRAFIK-25: CIN’DE GELIK KAPASITE FAZLALIGI (MILYON TON)
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Tuketimininazalmasiyla, kullanilmayankapasiteninarttigi Cin’de, treticiler Gretimlerini
ve istihdamlarini koruyabilmek adina, alinan ¢ok yonli devlet yardimlarinin da destegi
ile ihrag pazarlarina yogunlasmiglardir. Cin’in diinya piyasalarina yaptig toplam
celik ihracati, 2014-2015 doneminde ikiye katlanarak, 2015 yilinda 112 milyon tona
ulasmistr.

2016 yilinda ise, ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren hurda fiyatlarinin demir
cevheri karsisinda daha rekabetci hale gelmesi ve Cin’deki kapasite fazlaliklarina
ve Cin’in dampingli satislarina yonelik tepkilerin artmasi sonrasinda, Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan basta atil kapasitelerin kapatiimasi ile ilgili olarak alinan
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tedbirler nedeniyle, son vyillarda ihracatta yasanan hizli yikselis durmus, 108
milyon ton olarak gerceklesen Cin’in toplam celik Grtnleri ihracati, 100 milyon ton
seviyesinin Uzerinde tutunmaya devam etmistir. S6z konusu ihracat miktari, diinyanin
2. en buyuk celik Ureticisi olan Japonya’nin gerceklestirdigi tGretimden daha yuksek

bir seviyeyi ifade etmektedir.
GRAFiK-26: CIN’IN CELIK URUNLERI IHRACATI (MILYON TON)
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Kaynak: worldsteer OECD, TEUD 112
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Cin’in gelik ihracatindaki hizli artis, Tirkiye’nin Cin menseli gelik Grinleri ithalatina
da fazlasiyla yansimistir. Oyle ki, 2013 yilinda 60.000 ton seviyesine bulunan Cin’in
Turkiye’ye yonelik toplam celik Urlnleri ihracati, 2016 yilinda, sinirh gerilemeye
ragmen, 2.35 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu miktar, daha 3 yil

oncesine gore 4 misli daha ylksek bir seviyeyi ifade etmektedir.
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GRAFiK-27: TURKIYE’NIN CiN’DEN CELiK URUNLERI ITHALATI (MIiLYON TON)
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Son donemde, demir cevheri fiyatlarinin, hurdaya kiyasla daha duslik bir seviyede
bulunmasi, Gretiminin % 94 oranindaki kismini yiksek firinli tesislerde gergeklestiren
Cin’in 2014 ve 2015 yillarinda ihracatini arttirmasina katkida bulunan konjonkttirel bir
unsur olarak ortaya ¢ikmistir. 2016 yilinin ikinci yarisinda, demir cevheri maliyetlerinin
yukselmesi de, Cin’in ihracatindaki artisin frenlenmesinde rol oynayan etkenlerden
birisini olusturmaktadir. Ancak, Cin’in tiiketimindeki diislis, dampingliihracat yapmasi,
celik sektoriine ¢ok yonli devlet destekleri vermesi, sektordeki kamu kontroll ve
mudahalesi, llkedeki kapasite ve arz fazlaligi, daha fazla destek alabilmek igin hileli
ihracat uygulamalarina sik¢a basvurulmasi ve kalitesiz Urln ihracati yapilmasi gibi
unsurlar da, Cin’in ihracatindaki artisi desteklemistir.
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GRAFIK-28: CIN’IN GELIK IHRACATINI DESTEKLEYEN UNSURLAR (MILYON TON)
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Sektore iliskin veriler ve beklentiler, Cin’de hizl tiiketim artisi yasanan dénemin sona
erdigine, bundan sonra tiiketimin yatay ve hatta azalan gizgide seyredecegine isaret
etmektedir. Cin’deki kapasite fazlaliklarinin, 6niimuizdeki yillarda da artmaya devam
edecegi ve kapasitenin kisiimamasi halinde, diinya ¢gelik piyasasinin eski istikrarl ve

parlak giinlerine donmesinin kolay olmayacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede
Cin HUkimeti, tim dinya tlkelerine 2020 yilina kadar 150 milyon tonluk kapasitesinin
kapatacagl yoninde bir taahhitte bulunmustur. Ancak yapilan agiklamalara gore,
Cin atil kapasiteleri kapatma konusunda 6nemli bir ilerleme sagladigini beyan
etmesine ragmen, hazirlanan raporlar, Cin‘de net kapasitenin artmaya devam
ettigine isaret etmektedir. Cin’in bu taahhlidiini hangi oranda gergeklestirecegi
ya da bir miktar kapasite kapatirken, kapattigindan daha fazla yeni kapasite acip
acmayacagi konularindaki soru isaretlerinin, dniimizdeki yillarda da devam etmesi
beklenmektedir.
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4.4 Diinya Celik Ticareti

Son yillarda, diinya gelik Gretimi ve ticaretinde, global piyasalardaki belirsizliklerden
ve kriz etkilerinden kaynaklanan dalgalanmalar artis gdstermistir. Ornegin, 2001-
2008 déneminde, diinya gelik ihracat1 % 45’in lizerinde artis gosterirken, 2008-2009
doneminde % 25 oraninda gerileme yasanmistir. Kriz sonrasi 2010 yilinda yasanan
sigramanin ardindan, 2014 yilinda ortaya ¢ikan yikselis de diinya genelinde Cin,
Rusya ve Ukrayna’nin 6nderligindeki ihracat gayretlerini yansitmakta ve 450 milyon
ton civarinda seyretmektedir.

GRAFiK-29: DUNYA CELIK iHRACATI VE iHRACATIN URETIM iCERISINDEKi PAYI
(MILYON TON, %)
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2015 yilinda, diinya celik Gretim ve tliketimindeki diislise ragmen, diinya celik
ticareti artis gostermistir. Ticaretteki artista, cevher fiyatlarinin hurda karsisindaki
karsilastirmali maliyet avantajinin entegre celik Ureticilerine sagladigi ilave rekabet
glcl yaninda, dampingli ve devlet destekli ¢elik ticaretindeki artis etkili olmustur.
2015 yilinda diinya gelik ticareti 2014 yilindaki 453 milyon seviyesine kiyasla % 2.4
oraninda artigla, 464 milyon tona yukselmistir. 2013 yilinda % 25.9 seviyesine kadar
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gerilemis bulunan dinya nihai mamul ihracatinin Uretim igerisindeki payi, halen
kriz 6ncesi seviyelerine ulasamamis olmasina ragmen, son 2 yildan bu yana yikselis
egilimi gostermektedir.

2015 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti % 20 oraninda artig ve 112 milyon tonluk ihracati
ile diinyanin en bulylk celik ihracatgisi konumunu sirdlirmustir. Cin’i, Japonya,
Giiney Kore, Rusya, Almanya, Ukrayna, italya ve Tiirkiye takip etmistir. 2014 yilinda
bir basamak geriye diserek, 8. siraya gerileyen Tirkiye, 2015 yilinda bir basamak
daha diserek diinya gelik ihracatinda 9. sirada yer alabilmistir.

TABLO-26: EN BUYUK CELIK iIHRACATCISI 10 ULKE

2010 2013 2014 2015

Sira | Ulke Mt | Sira | Ulke Mt | Sira Ulke Mt | Sira Ulke Mt
1 |Japonya 42,7 1 |Cin 61,5 1 ([Cin 92,9 1 |[Cin 111,6
2 |[Cin 41,6 2 |Japonya 42,5 2 |Japonya 41,3 2 |[Japonya 40,8
3 |Rusya 27,4 3 |G. Kore 28,9 3 |G. Kore 31,9 3 |G. Kore 31,2
4 |[Almanya | 25,4 4 |Ukrayna | 24,7 4 |Rusya 28,1 4 |Rusya 29,7
5 |Ukrayna 25,2 5 |Almanya | 24,2 5 |[Almanya | 24,8 5 |Almanya 25,1
6 |G. Kore 24,6 6 |Rusya 23,6 6 |Ukrayna 21,5 6 |[Ukrayna 17,7
7 | Turkiye 16,2 7 | Tiirkiye 17,3 | 7 |italya 17,3 | 7 |italya 16,5
8 |italya 15,3 8 |italya 16,6 | 8 |Tiirkiye 16,0 | 8 [Belcika 15,2
9 |Belgika 15,2 9 |Fransa 14,2 9 |[Fransa 14,9 9 [Tiirkiye 15,0
10 |Fransa 14,1 10 |Belgika 13,9 10 |Belgika 14,2 | 10 |Fransa 14,0

Dilinyanin en blyik celik ithalatcilari siralamasinda ise, 2014 yilinda celik ithalatinda
yasanan gerileme nedeniyle, sekizinci siraya diisen Tirkiye, 2015 yilinda ithalatinin
% 38 oraninda artmasiyla, 3 kademe birden yikselerek diinyanin en buytk 5. gelik
ithalatgisi haline gelmistir. ABD’nin 36.5 milyon ton ile en buylk ithalat¢ konumunu
stirdiirdiigii 2015 yilinda, ABD’nin ardinda, Almanya, Giiney Kore, italya, Tayland, Cin
ve Fransa yer almistir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr 59




TURKIYE DEMIR VE DEMIRDISI METALLER MECLISi RAPORU 2016

TABLO-27: EN BUYUK CELIK iITHALATCISI 10 ULKE

2010 2013 2014 2015
Sira| Ulke Mt | Sira Ulke Mt | Sira Ulke Mt |[Sira| Ulke Mt
1 |G. Kore 24,8 1 |ABD 29,8 1 |ABD 41,4 1 |ABD 36,5
2 |Almanya | 22,7 2 |Almanya 21,9 | 2 |Almanya 24,3 | 2 |Almanya 24,8
3 |ABD 22,5 3 |G. Kore 19 3 |G. Kore 22,4 3 |G. Kore 21,7
4 |Cin 17,2 | 4 |Tayland 15,9 | 4 |italya 16,6 | 4 |italya 19,9
5 |italya 16,3 | 5 |italya 156 | 5 |Tayland 15,1 | 5 |Tiirkiye 18,6
6 |Fransa 14,2 6 |Cin 14,8 6 |Cin 14,9 6 |Vietnam 16,3
7 |Tayland 12,3 7 | Tirkiye 14,5 | 7 |Fransa 13,4 | 7 |Tayland 14,6
8 |[Belgika 11,5 8 |[Fransa 13,2 | 8 [Tiirkiye 13,4 | 8 |Fransa 13,7
9 |Tiirkiye 10,7 9 |Endonezya | 12,3 | 9 |Vietnam 12,4 | 9 |Hindistan 13,3
10 |Vietnam 9,3 10 |Belcika 10,1 | 10 |(Endonezya | 11 10 |Cin 13,2

Turkiye’ninihracatindaki diists ve ithalatindaki artis nedeniyle, net ihracatgi pozisyonu
zayiflamig ve 2013-2014 yillarinda net gelik ihracatgilari siralamasinda 11. sirada yer
almistir. Ancak Tiirkiye, 2015 yilinda net gelik ithalatgisi bir tGlke olmasi nedeniyle,
net ¢elik ihracatgilari listesinde yer almamistir. 2015 yilinda, diinyanin en biyik net
celik ihracatgisi ise, 78 milyon ton ile Cin olurken, Cin’i 35 milyon ton ile Japonya, 22
milyon ton ile Rusya ve 20 milyon ton ile Ukrayna takip etmistir.

TABLO-28: EN BUYUK NET GELIK IHRACATCISI 10 ULKE, 2015

2010 2013 2014 2015
Sira Ulke mt | Sira Ulke mt | Sira Ulke mt | Sira Ulke mt
1 |Japonya 38,3 1 |Cin 46,8 1 |Cin 78 1 |Cin 98,4
2 |Cin 24,41 2 |Japonya 37,1 2 |Japonya 34,6 2 |Japonya 34,9
3 |Ukrayna 23,4| 3 |[Ukrayna 23 3 |[Rusya 21,7 3 |Rusya 25,3
4 |Rusya 22,2| 4 |Rusya 17,1 4 | Ukrayna 20,3 4 | Ukrayna 16,9
5 [Turkiye 55| 5 |[G.Kore 9,9 5 |G. Kore 9,5 5 |Brezilya 10,5
6 |[Almanya 3,7| 6 |Belgika 5,3 6 |Brezilya 5,8 6 |G.Kore 9,5
7 |Belgika 3,7| 7 |Brezilya 44 7 |Avusturya 3,5 7 |Hollanda 3,8
8 |[Brezilya 3,1/ 8 |Tayvan 3,8 8 Belgika 3,4 8 |Tayvan 3,7
9 |[Tayvan 1,5 9 Belgika 3,8 9 |[Tayvan 3,2 9 |Avusturya 3,2
10 |Fransa 1| 10 |Avusturya | 3,7 10 |Hollanda 2,7 10 |Belgika 3,1
11 | Tiirkiye 2,8 11 | Tiirkiye 2,6
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2015 yilinda, ihrag ettiginden daha fazla gelik ithal ederek, net gelik ihracatgisi tlkeler
listesinden cikan Tirkiye, net celik ithalatcilari listesine 14. siradan giris yapmistr.
2015 yilinda diinyanin en blyilk net gelik ithalatgisi ABD olurken, ABD’yi Vietnam,
Tayland ve Endonezya takip etmistir.

TABLO-29: EN BUYUK NET GELIiK ITHALATCISI 10 ULKE, 2015

2015
Sira Ulke M ton

1 ABD 26,5
2 Vietnam 14,9
3 Tayland 13,4
4 Endonezya 9,4
5 Meksika 8,6
6 Misir 7,7
7 S. Arabistan 6,4
8 Cezayir 6,4
9 BAE 6,0
10 Hindistan 5,7
14 Tirkiye 3,7

4.5 Tiurk Celik Sektoriiniin Diinyadaki Yeri

Turk celik sektorli, dinyadaki en dinamik ve rekabetgi sektorler arasinda yer
almaktadir. Devletten higcbir destek almadan yatirimlarini sirdirebilmesi ve her yil
diinyanin 180 llkesine ihracat yapabiliyor olmasi, sektoriin rekabetci yapisini ortaya
koymaktadir. Ancak son vyillarda, 6zellikle diinya genelinde artan kapasite fazlaligl,
basta Cin olmak Uzere, dampingli ve devlet destekli ¢elik Grlinleri ihracatindaki
artis, hem Turkiye pazarini hem de Tirkiye’'nin ihrag pazarlarini tahrip ederek, ¢elik
sektdrimizi olumsuz yonde etkilemistir. Devletten yardim almayan gelik sektériimiiz,
ic piyasa ve ihrag pazarlarinda, devlet destekli ve dampingli gelik triinleri ile rekabet
etmek mecburiyetinde kalmis ve bu durum, son 3 yildan bu yana, sektoriin tGretim
ve ihracatinin gerilemesine yol acmistir. Tirkiye'nin celik ithalatinin hizla artis
gostermesi ile kapasitesinin yaklasik 18 milyon ton civarindaki kismini kullanamayan
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Turkiye, gelik Grtnlerinde net ithalatgl pozisyonuna ge¢mistir. Bu yil 17.5 milyon ton
celik ithal eden Tirkiye’nin, 18 milyon ton civarindaki kapasitesi de atil durumda
bulunmaktadir. Turk gelik sektoériiniin, diinyanin en fazla gelik ithal eden bolgelerine
yakinhgindan, yuksek tGretim teknolojisinden, bilgi ve tecriibe birikiminden, kaliteli
Uretiminden kaynaklanan avantajlari, diinya genelinde artan dampingli ihracat
karsisinda zorlanmaktadir.

Celik sektorimiz, her yil yaklasik 180 lilkeye gerceklestirdigi, katma degeri giderek
artan ihracati ile diinya piyasalarinda énemli oyuncu konumunu strdirmektedir.
Diinya gelik Gretiminin yaklasik % 2 oranindaki bolimiini gergeklestiren Tirkiye, Orta
Dogu ve Korfez Ulkelerinin, gelik Grtinlerinde en blylk celik tedarikgilerinden birisi
konumunda bulunmaktadir. Ancak 2012-2015 déneminde Tirkiye’'nin bu konumu,
Cin ve BDT ulkelerinin dampingli ve tesvikli ihracati ile sarsilmaya baslamistir.

Diinya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2015 yili itibariyle Turkiye;

Dlnyanin en buyilk 9. gelik treticisi

Dinyanin en buyik 8. gelik tiiketicisi

Dinyanin en biyuk 9. gelik ihracatgisi

Dinyanin en blyuk 5. gelik ithalatgisi

Diinyanin en bliyuk 14. net gelik ithalatgisi

konumunda bulunmaktadir. S6zkonusu gostergeler, sektoriin diinya piyasalarinda
yillarca sliren gayretlerle elde ettigi konumunu kaybetmeye basladigini ortaya
koymaktadir.

Devletten dogrudan veya dolayll yardim almadan faaliyetlerini ve yatirimlarini
sirdiiren Turk gelik sektoriiniin, devlet yardimlari ile Gretim yapan tesislerin tesvikli,
dampingli ve zaman zaman kalitesiz Urlin ithalati ile rekabet etmek durumunda
kalmasi, sektoriin Giretim ve ihracat gostergelerini negatif yonde etkilemeye devam
etmektedir.
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5. Diinyada ve Tiirkiye’de Kisi Basi Ham Celik Tiiketimi

Turkiye, 2015 yilinda gergeklestirdigi 464 kg seviyesindeki kisi basina ham gelik
tiketimi ile, ingiltere, ispanya, Hollanda, Polonya, Danimarka gibi pek cok AB (ilkesi
ve AB ortalamasinin lzerinde bir seviyede yer almistir. 2000 yilindan bu yana diinya
ortalamasinin olduk¢a Uzerinde artis gOsteren ve istikrarli bir sekilde biyimeye
devam eden Turkiye'nin kisi basina ham cgelik tiiketimi, 2015 yilinda, Turkiye’nin gelik
tiketimindeki % 12’ye varan yukselis nedeniyle, 464 kg seviyesine ulasmistir. 2016
yilinda ise, tiiketimdeki % 0.9 oranindaki daralma nedeniyle, Tiirkiye'nin kisi basina
ham celik tiiketimi 454 kg seviyesine gerilemistir.

Ulkelerin kisi basina ham celik Uretimleri, i¢c piyasalarinda insaat vb sektérler
tarafindan tiketilen c¢elik miktari yaninda, otomotiv, makine, beyaz esya, gemi
gibi celik tliketicisi imalat sanayi sektorlerinin Gretim ve ihracat hacimleri ile dogru
orantilidir. Tirkiye'nin gelik tiiketimi de, insaat ve imalat sanayindeki blyimeye
paralel olarak artis gbstermektedir.

TABLO-30: DUNYADA VE TURKIYE’DE KiSi BASI HAM CELIK TUKETIMI (KG)

2000 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 2010f 2011| 2012 2013 | 2014 [ 2015
G.Kore 854| 1.021| 1.105 1.209| 1.278] 986] 1.133| 1.214| 1.159| 1.082| 1.155| 1.156
Japonya 628| 656 657 679] 658] 443| 533| 550 544 558| 575 536
Cin 109| 277 299| 330 350 430f 456| 496| 508| 562| 541 509
Almanya 512 468 511 569 542| 357| 500 520 481 517 530 524
TURKIYE 202| 269 304 359| 320 265| 341 384| 400 434| 421 464
ABD 473 382 429| 377| 336 203| 280 308] 323] 335] 381 337
AB 380| 368 419 444 411 2541 320( 338 302 312 322 332
ingiltere 255| 202 243 239 212 127 1e64| 179 177 182 183 183

Kaynak: Worldsteel

Kisi basina nihai mamul tiiketimi agisindan bakildiginda ise, 2015 yilinda, kisi basina
1114 kg nihai mamul tiketimi ile, Glney Kore en fazla gelik tiiketen lilke konumunda
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yer almistir. Gliney Kore'yi Tayvan, Cek Cumhuriyeti, Japonya ve Cin takip etmistir.
2015 yilinda kisi basina 437 kg ile Tiirkiye, italya, ABD, Hollanda, Fransa, Brezilya,
Rusya ve Ingiltere gibi Ulkelerin (izerinde kisi basina nihai celik tiiketimine sahip
bulunmaktadir. 2015 yilinda ortalama dilinya kisi basina nihai mamul tiketimi
ise, 2014 yilindaki 217 kg seviyesinden 208 kg’a diismustlr. Buylk ¢elik Ureticileri
arasinda Ust siralarda yer alan Brezilya, Ukrayna ve Hindistan’in kisi basina nihai gelik
tiketimleri ise, diinya ortalamasindan oldukca diislik seviyelerde seyretmektedir.

GRAFiK-30: BAZI ULKELERDE KiSi BASINA NiHAi MAMUL TUKETIMI (KG)

-51
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Bolgeler itibariyle ise, Tirkiye'nin de icerisinde yer aldigi ve agirlikh bir sekilde
Tirkiye’nin temsil ettigi Diger Avrupa Bolgesi, 365 kg ile en yiksek kisi basina gelik
tliketimine sahip bolge niteligini tasimaktadir. Diger Avrupa’nin ardindan, 306 kg ile
AB, 249 kg ile Kuzey Amerika, 250 kg ile Asya ve 225 kg ile Orta Dogu ulkeleri diinya
ortalamasinin tzerinde kisi basina gelik tiiketimi gerceklestiren bolgeler arasinda yer
almaktadir. BDT, Orta ve Gliney Amerika ile Afrika bolgelerinin kisi basina tiketimleri
ise, diinya ortalamasinin altinda seyretmektedir.
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6. Celik Sektoriiniin SWOT Analizi

6.1. Sektoriin Giiglu Yonleri

Turkiye’nin, ekonomik ve demografik faktorler agisindan, makro diizeyde saglikh
blylime beklentilerine sahip olmasi,

Sektoriin % 100 6zel sektdr hilviyetinde olmasinin, esnek ve dinamik karar
mekanizmalari olusturulmasina imkan saglamasi

Karar mekanizmasinin sagladigi dinamizme bagli olarak, girdi tedarigi, Gretim ve
ihracatta esneklik gosterilebilmesi,

Teknolojik donanim ve tecriibe itibariyla uluslararasi rekabet glict,
Degisim ve donlsim programlari ¢ergcevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,
Yuksek cevre bilinci ve ¢cevre koruma faaliyetlerinin strdiriimesi,

Talebi fazla ve yatirimlari disiik Grinlerin kapasitesinin arttirilmasina yonelik
gelismeler,

Otomotiv, beyaz esya, gemi insa, altyapi ve insaat sektorlerinin gliclii yapisi,
Uluslararasi standartlarda kaliteli tiriin Gretimine odaklilik,
Bilinirligi ve marka degeri ylksek iretim yapabilmesi,

Diinyanin hemen hemen tim Ulkelerine yapilan ihracatin bir getirisi olarak dis
pazar genisligine ve cesitliligine sahip olmasi,

Dis pazar genisliginin, muhtemel pazar kayiplarini siiratle baska bir pazar ile ikame
edebilme esnekligine sahip olmasi,

Diinyanin 6nde gelen gelik Ureticisi ve ihracatgilari arasinda yer almasi,

Gelismis Ulkelerdeki treticilere kiyasla, dlisiik maliyetli Gretim avantajina sahip olmasi,
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e Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik avantajlar,

e Tesislerin lojistik agidan avantaj saglayan deniz kenarinda bulunmasi,

e Kalite sertifikasyonlu tesis sayisinin yayginligi,

e Yonetim kabiliyeti yliksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan giiciiniin olmasi,
e Uretim ve ihracatta basarili bir imalat sanayii sektériiniin varligi,

e Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali (iretim tesisleri,

e Katma degeri ylksek Urilinlere gecis konusundaki kararlilik,

6.2. Sektoriin Zayif Yonleri

e Girdi maliyetlerinin rakip Ulkelere gore yiiksek seviyede olmasi,

e AB standartlarini hedefleyen yiiksek maliyetli cevre yatirimlari

e Sektoriin Uzerindeki cevre katki payi gibi baska Ulkelerdeki rakip Ureticilerin
Uzerinde bulunmayan yuklerin, maliyetleri arttirarak, rekabet glcliini olumsuz
yonde etkilemesi,

e Sektoriin, hammaddelerde disa bagimlilik oraninin yliksek olmasi,

e Dahilde isleme Rejiminin yurtici girdi tedarigini sinirlayici yénde sonuclar
dogurmasi,

e 2008 yilindan bu yana yassi gelik Gretimine yonelik olarak yapilan yatirimlarla
ulasilan kapasitenin, ithalata iliskin mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmamis
olmasi sebebiyle degerlendirilememesi,

e Kalitesiz ve ucuz Urin ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

e Komsu Ulkelerdeki rakip Ureticilerin, temel girdiler agisindan karsilastirmali
Ustunliklerinin buylik maliyet avantaji saglamasi,
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Komsu Ulkelerin hurda ihracatina getirdigi sinirlamalarin haksiz rekabete yol
agmasi,

Diinya gelik sektoriinde devam etmekte olan devlet yardimlarinin, herhangi bir
devlet destegi almayan sektoriin rekabet gliciini olumsuz yonde etkilemesi,

Diinya celik sektoriinde korumaci politikalardaki artis egilimi,

Piyasadaki Uiretici sayisinin fazla ve Uretici kurulus 6lgeklerinin kli¢clik olmasi,
AR-GE ve inovasyon altyapisinin yetersizligi,

Celik tuketicisi sektorler ile ¢elik sektori arasindaki isbirliginin yetersizligi,
Kamu-6zel sektor isbirliginin yetersizligi,

Uluslararasi ticaretteki degisimlere hizli tepki verebilecek dinamik bir mevzuat
yapisinin bulunmamasi,

Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler igin lojistik maliyetlerin ylksekligi,
iscilik maliyetlerinin rakip llkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmasi,
Dogal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki tedarikgilere bagimhlik,
Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

Katma degeri ylksek Urlinlerin liretiminin yetersizligi,

Firmalararasinda, Giniversite-devlet ve sanayi licgeninde ve uluslararasi kuruluslarla
olan ticari, bilimsel ve teknolojik iligskilerin yetersizligi,

Katma degeri ylksek Urinlerin lretimine yonelik yatirrmlarda devlet desteginin
bulunmamasi,

Onemli ihra¢ pazarlarimizda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep
daralmasi,
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e Bolge Ulkelerinin yeni gelik kapasitesi olusturmaya yonelik yatirimlari ve artan
Uretimlerinin, celik ihracatimizi sinirlandirici bir fonksiyon icra etmesi,

e Yurt ici tesis, ekipman ve servis Uretiminin yetersizligi,
e Rekabetci sartlarda yatirrm ve isletme kredisinin temin zorlugu,

o Sektorde ve vyurtici pazarda Olcek ekonomisi eksikligi ve finansal yapidaki
yetersizlikler,

e Uretim teknolojileri ve riin kaliteleri diisiik bazi kiiciik caph Ureticilerin, kalitesiz
girdi veya ara mamul ithalat ile, standartlara uygun olmayan Uretim yapmalarin
haksiz rekabete neden olmasi,

e Devlet destekli ve dampingli ithalata karsi hizli bir sekilde tedbir alinamamasi,
6.3. Firsatlar

e Sektor Urlinlerine karsi yurtici ve yurtdisi talebin ve tiiketimin gicli olmasi,

e Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi blyliyen pazarlara cografi yakinlik,

o Teknik bilginin ylksek seviyede bulunmasi ve teknolojik gelismelerin yakindan
takip edilmesi,

o Agirhkh olarak hurdadan {retim yapan vyapisi nedeniyle, karbondioksit
emisyonlarinin demir cevherinden liretime kiyasla daha distik seviyede kalmasi,

e 2015 ve 2016 yillarinda bazi Avrupa ulkelerinde tesislerin kapanmis olmasi,

e Otomotiv, dayanikl tiiketim, insaat ve gemi insa sanayi gibi metal tiiketiminin fazla
oldugu sektorlerde bliyime potansiyelinin olmasi,

e Cografi yonden, mevcut tesislerin yurt i¢ci misteri kitlesine yakin olmasi,

e Bazi Urinlerde yeterli kapasitenin bulunmamasi ve ilave kapasiteye ihtiya¢ olmasi,
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Turkiye’nin, bolgenin otomotiv ana ve yan sanayii Uretim Ussii haline gelme
yoniinde gelismesi,

Turkiye’nin celik tiketiminin ylksek gelisme potansiyeli tagimasi,
Devam eden buyik altyapi yatirimlari,

Yuksek celik tiiketimi nedeniyle, gelecekte diinyada hurda arzinda yiiksek bir artis
beklenmesi,

Turkiye'de celik yapilarin ve yapisal ¢elik kullaniminin hizla yayginlasiyor olmasi,
Deprem bilinci ile, insaatlarda gelik yogunlugunun artis egilimi géstermesi,
Turkiye’nin sanayi Grlini ihracatgisi durumuna gelmesi,

Birikmis konut, altyapi projeleri ve kentsel donisiim calismalari sebebiyle, insaat
sektoriinin yliksek bliyime potansiyeline sahip olmasi,

Komsu Ulkelerin hizla biyiyen altyapi ihtiyaci ve Turkiye’nin avantajli konumu,

Siyasi kaos yasanan bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ilkelerinde altyapi ve Gistyapinin
yeniden insa edilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

Sektorin yiksek katma degerli Urlinlere gegme egiliminin, i¢ ve dis pazarlarda
potansiyel imkanlar yaratmasi

Uretime hemen donistiiriilebilecek mevcut kapasite yapisi ve yetismis insan giicii
fazlasi,

Yakin ve orta vadede Afrika, Gliney Amerika ve Orta Dogu Ulkelerinde beklenen
talep artisi,

Petrol fiyatlarindaki olasi yikselisin, Orta Dogu (lkelerinde altyapi yatirimlarini
hizlandiracagi beklentisi,
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6.4 Tehditler

Rakip ulkelerin Ureticilerine cok yonli devlet yardimi saglamasi,
e Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak lizere, diinya genelinde atil kapasitenin artmasi,

e (Cin’in arz fazlaligl nedeniyle, agresif ihracat politikasi izlemesi yaninda, dampingli
ve tesvikli ihracatinin diinya celik piyasalarinda dengeleri bozmasi,

e Suudi Arabistan ve BAE gibi Orta Dogu bolgesindeki temel ihra¢ pazarlarimizin,
kendi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yeni kapasite yatirimlari yapmasi,

e Yaptirimlarin kaldirilmasindan sonra, iran’in celik sektdriinde agresif bir biiyiime
ve ihracat politikasi belirlemesi ve Turkiye’ye ve Turkiye’nin ihrag pazarlarina gelik
ihracatini arttirmaya baslamasi,

e AB’nin 3. llkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmalari’nin Turkiye’yi kapsamamasi,
e SerbestTicaret Anlagsmalarinin detayli etkianalizigalismalariyapilmadanimzalanmasi,
e Cevre mevzuati kapsaminda, yiksek maliyetli cevre yatirimlari,

e Global metal sektoriindeki yatay ve dikey bitlinlesmeler,

e Rusya, Ukrayna ve Cin gibi rakip Ulkelere gore temel girdi ve isgilik maliyetlerinin
yuksek olmasi,

e Bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde devam eden siyasi istikrarsizligin
ihracatimizi daraltici etkisi,

e Glvenli olmayan ve teknik mevzuata uygun bulunmayan ithal ve yerli trinler igin
etkin denetimlerin yapilmamasi,

e Son doénemlerde gergeklestirilen ihalelere uluslararasi statli verilmek suretiyle,
sifir gimrikle girdi ithalatinin 6nlndn agilmasinin, yerli gelik Gretimi ve tiketimi
Uzerinde olumsuz etkiye yol agmasi,
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Global gelik sektoriindeki konsolidasyon nedeniyle glgli rakiplerin olmasi,

Orta Dogu ve Dogu Avrupali gelik Ureticilerinin yeni kapasitelere yonelik yatirimlari,
Cin, Hindistan ve Japonya gibi lkelerin Tirkiye’ye ihracatindaki hizli artis egilimi,
Hammadde fiyatlarinda, yliksek oranli dalgalanmalar ve belirsizlikler yasanmasi,

Hurdavediger girdifiyatlarindakiartislarin, diinya celik sektoriindekiyiksek kapasite
fazlasi nedeniyle, nihai trin fiyatlarina yansitilmasinda giglikler yasanmasi,

Celik ve diger metallere ikame malzemelerin gelistiriimesi ve kullaniminin
yayginlasmasi,

Dilinyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin i¢ ve dis piyasalardaki olumsuz
etkileri,

Devlet yardimlari ile faaliyetlerini sirdlren ve bu yoniyle haksiz rekabet yaratan
Ureticilerle rekabette glcliklerle karsilasiimasi,

Yurt ici pazara giris kolayhgi, Gretici sayisinin fazla olmasi ve artma beklentisi
Kapali ekonomi Ureticileri ile rekabette zorluk yasanmasi,

Yukselen lojistik maliyetleri,

ihracat pazarlarinda korumaci énlemlerin artmasi,

Satis imkani olan blyuk projelerin karar alma mekanizmasinda hiikiimetlerin yer
almasi,

Bazi sektorlerde yeni yatirnmlarin diisiik maliyetlerle kolaylikla yapilabilmesi,
Turk Liras’’nin degerindeki ani inis ve ¢ikislar,

Kati calisma ve ¢evre mevzuatinin, yiksek tutarlarda ilave maliyetlere yol agmasi,
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e Hurda ve demir cevheri Uretiminin arttirilmasina yonelik ¢abalarin yetersizligi,

e Dinyadaki tekellesme nedeniyle sinirl sayida hammadde Ureticisine bagimli
olunmasi,

e ithalatta giimriiklerde kalite kontroliiniin yeterli bir sekilde yapilamamasi,

e Enerji fiyatlarinin ylksekligi ve hammadde tedarikinde ithalat zorunlulugunun
olmasi,

e Hammadde, yari mamul ve mamul trinlerde bazi llkelerin i¢ pazarlarini koruyan
ve ihracata destek veren politikalar izlemesi

e AKCT anlasmasi nedeniyle gelik sektoriine devlet yardimi verilememesi,

e Yari ve nihai Uriinlere uygulanmakta olan giimriik vergilerinin, Dahilde isleme
Rejimi ve Serbest Ticaret Anlasmasi gibi nedenlerle beklenen etkiyi yaratmamasi

7.Sektoériin Hammadde Tedarigi

Uluslararasi Geridonlisiim Biirosu (BIR) tarafindan yayimlanan son verilere gore, 2015
yihinda, diinya hurda tiiketimi % 5.1 oraninda distsle, 555 milyon ton seviyesinde
gerceklesmistir. Pek ¢ok Uilke ve bdlgenin hurda tiiketimi, ham celik Gretiminden daha
keskin bir sekilde azalmistir. Bunda basta demir cevheri fiyatlarindaki keskin disls
olmak Uzere, pek ¢ok faktor etkili olmustur.

2015 yilinda, AB-28 bdlgesi 91.3 milyon ton, Cin 83.3 milyon ton, ABD 56.5 milyon
ton, Japonya 33.6 milyon ton, Gliney Kore 29.9 milyon ton ve Tiirkiye 24.6 milyon
ton hurda tuketmistir. Rusya’nin hurda tiiketimi ise, 17.3 milyon ton seviyesinde
kalmistir. 2015 yilinda, Tiirkiye 16.25 milyon ton ile en fazla hurda ithal eden (lke
olmustur. ithalati % 14.8 oraninda azalan Tiirkiye'yi, 6.7 milyon tonluk hurda ithalati
ile Hindistan, 5.8 milyon ton ile G. Kore ve 3.5 milyon ton ile ABD takip etmistir. Cin’in
hurda ithalati ise, 2.3 milyon ton seviyesinde kalmistir.
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BIR verilerine gore, 2015 yilinda, en fazla hurda ihrac eden llkeler siralamasinda,
13.7 milyon ton ile AB ilk sirada yer alirken, AB’yi 13 milyon ton ile ABD, 7.8 milyon
ton ile Japonya, 5.6 milyon ton ile Rusya takip etmistir.

Diinya Celik Dernegi verilerine gére, 2015 yilinda toplam diinya ¢elik hurdasi dis ticareti,
2014 yihndaki 95.3 milyon ton seviyesinden % 13 oraninda disusle, 82.9 milyon tona
gerilemistir. Dinya hurda ihracatinin, 2002 yilindan bu yana en disuk seviyesine
gerilemis oldugu gozlenmektedir. Hurda ticaretindeki azalmada, hurda fiyatlarinin,
demir cevheri fiyatlari karsisinda dezavantajli durumda kalmasi etkili olmustur.

Rusya ve Ukrayna’daki Ureticiler tarafindan da giindeme getirilen, ‘hurda ihracatina
sinirlamalarin arttirilmas’’ yonindeki beklentiler UGzerine, bu (Ulkelerin hurda
ihracatina getirdikleri vergiler serbest piyasa anlayisi ile bagdasmamaktadir. Hurda
veya diger girdilerin ihracatina sinirlama getirilmesi yontndeki yaklasimlar, nihai
Urlinlerin piyasalarda serbestge dolagsmasinin savunulmasini da anlamsiz kilmaktadir.
Dolayisiyla, bu tiir egilimler, objektif ve kalici ekonomik yaklasimlar olmaktan ziyade,
subjektif cikarlara dayah glintbirlik yaklasimlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Diinya genelinde ¢elik Gretimine yonelik yatirimlar, tilkenin cografi konumu, yatirbm
maliyetleri ve maden rezervleri dikkate alinarak gerceklestiriimektedir. Ulkemizde de,
mevcut demir cevheri rezervlerinin yetersiz miktarda ve distk kalitede bulunmasi,
ayricaentegretesislerinyatirim maliyetlerinin cok dahayiksek olmasinedeniyle, temel
olarak hurda tiketen elektrik ark ocakli tesis yatirimlarina agirlik verilmistir. Esasen
Ulkemizde cikartilan demir cevheri miktar ve kalite ydéniinden yeterli olmadigindan,
toplam ham gelik liretimi igerisinde yalnizca % 30 oraninda paya sahip olan entegre
tesislerin ihtiyaclarini dahi karsilayamamaktadir. Ayrica, Tirkiye'deki demir cevheri
rezervlerinin tenorl disik cevherden olusmasi ve demir cevheri fiyatlarindaki
gerileme isletim ve tasima maliyetleri bakimindan, cevher madenciligini ekonomik
olarak yapilabilir olmaktan ¢ikartmaktadir. Yerli cevher tedariginin sinirli diizeyde
kalmasinda, yiksek tenorlii cevhere kiyasla, dislik tenorli olan yerli cevherin lojistik
maliyetleri yikseltmesinin de 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, deniz
kenarinda bulunan iki entegre tesisimiz, yerli cevher kullanimini arthirmaya yonelik
calismalar yiritse de, demir cevheri ihtiyaclarinin 6nemli bir bolimna ithalat yolu
ile karsilamaya devam etmektedir.
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2016 yilinda gelik sektoriin gergeklestirdigi 33.2 milyon ton ham cgelik Gretiminin
% 66’s1 temel olarak hurda tiketen elektrik ark ocakli tesislerde; % 34’G da agirlikh
bir sekilde demir cevheri tiketen entegre tesislerde gergeklestirilmistir. Celik
sektorl, yurticindeki tim imkanlari kullanmasina ragmen, celik Uretiminin ana
girdileri arasinda yer alan hurdada ihtiyacinin % 65’ini, demir cevheri ve koklasabilir
kdmiirde % 60 civarindaki kismini ithalat yolu ile karsilamaktadir. Son yillardaki artig
egilimine ragmen, yerli hurda tiiketiminin halen dlsik seviyelerde seyretmesi, hurda
toplama ve geri donisim faaliyetlerinin yeterince oturtulamamis olmasindan ve
Turkiye’de ihtiyaca cevap verecek olglide hurda potansiyelinin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Buna ragmen, hurda, cevher ve kdmir gibi hammaddeler
konusunda yurti¢i imkanlar azami olglide degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2016 yilhinda gelik sektorinin toplam hurda tliketimi % 7.6 oraninda artisla, 24.06
milyon tondan, 25.9 milyon tona yiikselmistir. S6z konusu hurda tiiketiminin 8.2 milyon
tonluk kismi i¢ piyasadan karsilanmistir. Yalnizca yurtiginden tedarik edilmeyen, eksik
kalan girdi ihtiyaci ithalat yolu ile tedarik edilmektedir. Boylece, bir taraftan ihracat
yapilmasint mimkin kilacak sekilde gelik tGretimi yapilirken, diger taraftan da ithal
ikamesi saglanarak, 2016 yilinda 34.1 milyon ton olarak gerceklesen Tiirkiye’nin gelik
tiketiminin yerli Uretimle karsilanmasi hedeflenmektedir. Celik sektorli, hurdayi
ekonomiye kazandirarak, c¢evrenin korunmasina sagladigi katki yaninda, dogal
kaynaklarin israfinin ve yiksek oranli emisyonun da 6niine ge¢gmektedir.

Buna ragmen, Turkiye’'nin, bir taraftan hurda Gretiminin arttirilmasina, diger taraftan
da hurdaya alternatif girdiler Uretilmesine yonelik calismalara hiz kazandirmasi
gerekmektedir. Esasen sektor kuruluslari da, yurticinden tedarik edilen girdi
miktarinin arttirilmasina yonelik, yogun bir ¢aba gostermektedir. Hik(imetimizin
acikladigl programda yer alan “yurtigi Gretimi arttirma ve ithalata bagimhligi azaltma
perspektifi” ve 2016 Yili Eylem Plani’nin 158 Nolu Eyleminde ifade edilen 25 Oncelikli
Doénlisim Programi icerisindeki “ithalata olan bagimhligin azaltilmasi programi”
hedefleri ve vizyonu benzer yaklasimi ifade etmektedir. Ancak tiim iyi niyetli cabalara
ragmen, gelistirilen tedbir ve politikalarin uygulamaya aktarilamamasi, sektérde ciddi
rahatsizliga yol agmaktadir.
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Celik sektor, yurtici hurda toplama faaliyetlerinin yayginlastiriimasini, bu sektérde
faaliyet gosteren kuruluslara iliskin mevzuatin kolaylastiriimasini ve Tiirkiye'nin hurda
Uretim potansiyelinin mimkin olan azami 6l¢lide degerlendirilerek, ekonomiye
kazandirilmasini desteklemektedir.

64. Hikiimet’in 2016 Yili Eylem Plani kapsamindaki 25 Oncelikli Déniisim Programi
icerisinde yer alan “ithalata Olan Bagimhhgin Azaltilmasi” Oncelikli Déniisiim
Programi’nin yerine getirilmesi; 64. Hikimet Programi’nin Sanayi Politikalari
boliminde yer alan “Sanayi girdilerinin Ulke icinden karsilanma oraninin artirilmasini
teminen, yiksek yatirrm gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin tGretimine
oncelik verecegiz” ve “Ana metal sanayinde sirdurilebilir ve glvenli girdi tedarikini
saglayacagiz. Bu kapsamda gelik sektori Gretiminde ithalatla karsilanan yiksek katma
degerli Grlnlerin agirliklarini artirarak Girtin gesitliliginin saglanmasini temin edecegiz”
taahhutlerinin gerceklestirilmesi, ¢elik sektori igin hayati Gnem tasimaktadir.

Yalnizca celik sektoriinde degil, diger tiim sektorlerde de, kalitesiz ve devlet tesvikleri
ile Gretilmis ucuz ithal girdiler, Tlrk sanayisini baltalamakta, kalite imajini olumsuz
yonde etkileyerek, Ulkle ekonomisinin icini bosaltmaktadir. Celik sektdrii agisindan
degerlendirildiginde ise, gerek girdi ve gerekse mamul ihtiyacinin karsilanmasinda
yurtici tedarigi 6n planda tutacak mekanizmalarin gelistiriimesi, girdi maliyetlerini
arttiran fon ve kesintilere son verilerek sektoriin rekabet giiciinlin arttirilmasi, Turk
ekonomisinin istikrarli bir sekilde blylimesinin temini agisindan, (izerinde 6nemle
durulmasi gereken bir husus niteliginde bulunmaktadir.

Yurtici piyasadakalitesizve dampinglicelik tirinleriithalatininyarattigi baski nedeniyle,
yeterince pazar payi elde edemeyen ve ihracati son 3 yildan bu yana azalan Tiirk gelik
Ureticilerinin tGzerindeki baskinin giderilebilmesi igin, gimrik vergisi oranlarinin basta
Cin olmak tizere, devlet destekleri ile Giretim yapan tlkelerden gergeklestirilen, distk
fiyath ve kalitesiz Grlin ithalatini dengeleyebilecek seviyelere ¢ikartilmasi, dahilde
isleme rejiminin yurtici tedarige 6ncelik veren bir yapiya oturtulmasi % 64’e kadar
gerilemis bulunan sektérimizin kapasite kullanim oranlarinin, yeniden % 80’ler
seviyesine ylikseltilmesi acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
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GRAFiK-31: HURDA VE DEMIR CEVHERI FIYATLARININ SEYRI, $/TON

Ortalama Demir Cevheri Fiyatlari ($/ton)
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2014 yilinin basindan itibaren hurda ile demir cevheri arasinda demir cevheri lehine
olusan tablo, 2016 yilinin ikinci yarisina kadar devam etmistir. 2015 yilinin basinda
1/5’e kadar dusen demir cevheri/hurda fiyat orani, 2016 yilinin ilk ceyreginde 1/3
seviyesine kadar yukselmistir. 2016 yilinin ilk yarisinda, girdi maliyetleri arasindaki
hurda aleyhine olan dengesizlik ile diinya ¢gelik tGretimindeki arz fazlaligi, Turkiye’nin
ham celik Gretimini baski altinda tutarken, yilin ikinci yarisinda demir cevheri ve
komdir fiyatlarindaki artisin, elektrik ark ocakl tesislere sagladigi nispeten avantajli
sartlara bagl olarak, tiretim artisi hizlanmistir. Yila hizli artisla giren tiketim ise, ikinci
yarida ekonomideki yavaslamaya paralel olarak, ilk yaridaki kazanglarini sifirlayan bir
noktada yili tamamlamistir.

Yilin son ¢eyreginden itibaren, komir ve demir cevheri fiyatlarindaki hareketlenmeye
bagh olarak, hurda fiyatlari daha rahat bir seyir izlemeye baslamistir. Olusan yeni
dengelerde, kisa sire igerisinde ciddi bir gerileme gerceklesemeyecegi, hurda
fiyatlarinin karsilastirmali olarak bir stire daha avantajli konumunu sirdirecegi ve
bu durumun Tirkiye'nin celik Uretimindeki artisi desteklemeye devam edecegi
ongorulmektedir.

Son yillarda hurda ithalatinin diisis egiliminde olmasi, Turkiye’nin dis ticaret aciginin
kapatiimasina hizmet etmemekte; tersine, blylimesine neden olmaktadir. Hurda
ithalatindaki deger cinsinden bir birim gerileme, dis ticaret Gzerinde, ihracat veya
ithal ikamesi yolu ile, iki birimlik kayba yol agmaktadir. Bu agidan, hurda ithalatinin
blylkliginin “ekonomiye yik” olarak nitelendirilmesi, resmin bitln{ini gérmeyen
sathi bir degerlendirme olmaktan 6teye gecememektedir.

Hic stphesiz, hurda ithalatindaki artisin ekonomi acgisindan sagliksiz bir durum
olmadiginin ifade edilmesi, yurticinde toplanan hurda miktarinin arttirilmasini ve
buna ek olarak, hurdaya alternatif girdilerden demir cevherinin zenginlestirilmesi,
DRI/HBI dretilmesi konusundaki faaliyetlerin ve gayretlerin géz ardi edilmesi
anlamina gelmemektedir. Celik sektorimiiz, yurticinden girdi tedarigine blyilk
onem vermektedir. Ancak, hurdayi ikame edebilecek s6z konusu girdilerin rekabetgi
maliyetlerle Uretilmesi, enerji girdi maliyetlerinin makul seviyelere indirilmesine bagh
bulunmaktadir. Ekonomi Bakanhgi’'nin, bu opsiyonlari degerlendirmeye yonelik tesvik
girisimleri olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
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Ozetle ifade etmek gerekirse, celik sektoriiniin, yurticinden tedarik edilebilecek
hurdanin tamamini kullandigi hususu da dikkate alinarak, daha fazla hurda ithal
etmesi bir zaaf degil, tam tersine, celik sektorinlin yiksek rekabet glicline sahip
oldugunu gosteren ve ekonominin gelismesine gli¢c katan olumlu bir gosterge niteligi
tasimaktadir. Hurda ithalat dustlkge, celik sektériiniin daha az Uretim yapmasina
paralel olarak dis ticaret acigi, hurda ithalatindaki dustisten iki misli civarinda daha
fazla blylimektedir. Celik sektortinin hurda ithalat sayesinde, Urettigi katma degerin
gbz ardi edilmemesi, ekonomideki hizli gelismenin sirdirilmesi acisindan 6nem
tasimaktadir.

8.Sektorde Yeni Yonelimler

Celik sektorimiiz, piyasalardaki tim olumsuz gelismelere ragmen, yiksek katma
degerli Urinlerin toplam ¢elik Gretimi icerisindeki payini attirarak, ithal ikamesi ve
birim ihracat basina gelirde artis saglamaya ve ham ¢elik kapasitemizi en etkin sekilde
degerlendirmeye yonelik calismalarini araliksiz stirdirmektedir.

Son 3 yildir devam eden sektoriin Gretim ve ihracatindaki gerileme egilimi, hem
kamuyu hem de Uretici kuruluslari yeni ¢ikis yollari aramaya sevk etmistir. Sektor bir
taraftan tretim teknolojisinin gelistiriimesi, diger taraftan da kapasite ve arz fazlalig
olan Urinlerden, katma degeri yiksek Urilnlere gecisin hizlandiriimasi konusunda
yogun calismalar yapmaya baslamistir. Bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilecek
¢alismalari uygulamaya aktarmak amaciyla, sektor kuruluslarimiz AR-GE merkezlerini
faaliyete gecirmeye baslamistir. Ayrica Celik ihracatgilar Birligi, celik sektdriiniin
uluslararasi alanda rekabet glicliniin arttirilmasini  ve strdirilebilirliginin
desteklenmesini teminen, istanbul Kalkinma Ajansi’nin destegiyle celik sektori
Ozelinde hizmet verecek bagimsiz ilk merkez olma 6zelligini de tasiyan “Celik Test ve
Arastirma Merkezi’'ni (CETAM)” faaliyete gecirmistir. Celik kullanan ana sektérlere de
hizmet vermekte olan “Celik Test ve Arastirma Merkezi” ile test analiz maliyetlerinin
dislrulmesi, sektorin rekabet gliciniin artirilmasi, AR-GE ve inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesi, yurtici ve disi satiglar icin gerekli uygunluk degerlendirme hizmetinin
gorilmesi amacglanmaktadir. Celik Test ve Arastirma Merkezi’'nin temel hedefi; “sivi
celik Ureticileri ile baslayan zincirin halkalarini olusturan her 6lgekteki isletmeler ile
isbirligi yaparak onlarin ¢6ziim ortagi olmak” seklinde tanimlanmistir. Celik ihracatcilar
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Birligi’nin AR-GE, inovasyon, teknoloji gelistirme, akredite laboratuvar hizmetleri, Girlin
uygunluk degerlendirmesi ile mesleki ve teknik egitim alanlarinda faaliyet gostermek
tizere kurdugu MATIL A.S. (Malzeme Test ve inovasyon Laboratuvarlari) calismalarini
sirdiirmektedir. Sektorin ihtiyaglarina yonelik “Matil Egitim Guinleri” kapsaminda
aylik olarak diizenledigi egitimler ile de sektérde c¢alisan personelin yetkinliklerinin
artmasinda etkili olmustur. Turk gelik sektoriiniin ilk bagimsiz AR-GE ve teknoloji
projesi Celik Test ve Arastirma Merkezi (CETAM) c¢alismalarini yiiriiten MATIL A.S.
2017 yilinin Mart ayinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'na bagh AR-GE Merkezi
Unvaninielde ederek, Turkiye’nin 415., celik sektoriiniinise 8. AR-GE merkezi olmustur.

.__q, ..
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istanbul Kalkinma Ajansi glidiimlii proje destegiyle, MATIL A.S. tarafindan istanbul
Teknik Universitesi Maslak Kampuisiinde kurulan CETAM; mekanik ve fiziksel testler,
kimyasal ve kdmur analizleri, Griin ve malzeme mikroyapi karakterizasyon ile pilot
Olgekli Gretim simlasyon laboratuvarlariyla hizmet vermektedir. CETAM ile basta gelik
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olmak (izere metal sanayiine hizmet verilmesi hedeflenmektedir. CETAM blinyesinde
sunulan hizmetlerin, sektor firmalarinin ihracatta karsilastigi belgelendirme ve test
zorunlulugu gibi tarife disi teknik engellerin ortadan kaldiriimasinda da énemli rol
oynayacagl degerlendirilmektedir.

Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 17025 laboratuvar akreditasyonu da bulunan
MATIL'in Celik Test ve Arastirma Merkezi’nde celik ve kémiirler icin 40 adet, ulusal
ve uluslararasi standarda uygun olarak 24 farkli deney metoduna gore yapilan test
ve analizler ile bunlara ait raporlari, uluslararasi alanda da kabul gormektedir. Ayrica
MATIL, ingiltere merkezli diinyanin en 6nemli bagimsiz ve tarafsiz yapi celikleri
uygunluk degerlendirme ve sertifikalandirma kuruluslarindan UK CARES’in ingiltere
disinda az sayidaki yetkili test merkezlerinden biri olma basarisini gdstermistir. Sirket,
CARES sertifikalarina sahip Turkiye’deki 18 Uretici basta olmak Uizere, AB, Ortadogu
ve Kuzey Afrika Ulkeleri (MENA) ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) iilkelerine test
ve analiz hizmeti verebilmektedir. MATIL, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan “Yetkili
Cevre Laboratuvari” belgesini alarak bakanliktan onayl laboratuvar olmustur, bu
belge ile cevre kirliligini Gnlemede dnemli bir rol de Ustlenen sirket, ithalati kontrole
tabi kat1 yakitlarin analizlerini yapabilmektedir.

Benzer sekilde, Karabiik Universitesi biinyesinde kurulan Demir Celik Enstitiisii de,
sektére bu ydnde katki verme gayretlerini siirdiirmektedir. Karabiik Universitesi
Demir Celik Enstitistu (KDCE); Tirkiye ve diinyada gelik tretimi konusunda yeni
teknolojilerin gelistiriimesine, Urin kalitesinin artirilmasina, katma degeri yiksek
vasifli celik Gretilmesine, tUretim atiklarinin degerlendirilmesine, celik tesislerindeki
verimliligin artirllmasina ve cgelik tretiminde yerli hammadde ve cevherlerin etkili ve
verimli kullanimina yonelik arastirmalar igin gerekli bilimsel ortami saglamanin yani
sira, Ulkemizde Uretilen Urlnlerin uluslar arasi diizeyde kabul géren akreditasyon
kosullarinda kalite kontrol testlerinin yapilmasina yonelik alt yapi olusturmak, tretici/
kullanici ve bu alanlarda arastirma yapan kamu ve 0zel sektor kuruluglari ile isbirligi
yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve Turkiye’nin gelik
alanindaki strateji ve politikalarina katki saglamak amaciyla kurulmustur.
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Karabiik Universitesi Demir Celik Enstitiisii,

e Celik sektoriine, sertifika ve lisanslstli programlari destegiyle insan gici
yetistirmek,

o Celik sektori kalite glivence sistemi destekli test ve analiz faaliyetlerini
gerceklestirecek akredite laboratuar hizmetleri sunmak,

o Celik sektora drlin kalite iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

e Celik sektoriinde metal alasimlar, vasifli Grinler ve yeni Urinlerin Ar-Ge faaliyetleri
icin bir mikemmeliyet merkezi olmak,

seklinde doért 6nemli amaca hizmet etmektedir.
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KDCE, toplumun gereksinimlerini karsilayacak mamul drlnlerin  olusturulmasi
icin ihtiyac duyulan gliclii ve strdirilebilir bir Turk celik endistrisini desteklemek
amaciyla, celik alaninda ¢alisanlari egitmek ve sekillendirmek istemektedir. KDCE
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Turk gelik endistrisinin uluslar arasi rekabet edebilir olmasi igin gelismesini, alan
calisanlariicin is saghgi ve glivenligi konularinda ylksek etik standartlarin olusmasini
amaclar. Bu cercevede, KDCE;

e Celik endustrisine ait temel konularda kamu politikalarina etkide bulunmak,
e Celik endustrisinde galisanlari yeni teknoloji ve strecler hakkinda egitmek,
e issaghgiveisgiivenligiveyasanabilirbircevreicin dnlemler hakkinda bilgilendirmek,

e Endustri verilerini, karar vericiler, celik sirketleri ve kamu icin yorumlamak,
demir Uretim siregleri, retim, enerji verimliligi, yatirnmlar ve egilimler hakkinda
onerilerde bulunmak,

e Sirketleri arastirma ve gelistirme icin ortak ¢alismaya ikna etmek,
e (Celik endistrisinin bltlinlinde, mesleki standartlara katkida bulunmak,

e Celik endustrisi ve diger anahtar sektorler icin zorluklari paylasacak bir platform
olusturmak, bilim i1siginda ¢dziimler gelistirmek,

e Sirduirulebilir bir gelisme icin yeni teknolojileri gelistirme amacli alandaki
arastirmalari desteklemek,

e Yeni teknolojilerin kullanilmasiyla CO2 atiklarinin azaltilmasi igin farkindalik
olusturmak,

e Celiktenyapilmis trlnlerin pazar payininartirilmasiyoluyla, enfazla geridontsima
olan bu malzemenin kullanilmasini desteklemek,

e Stratejik endustrilerin gelismesine gl¢ saglamak icin gerekli olan yuksek
performansli ¢elik malzemelerin Uretilmesini gelistirmek

hedefi dogrultusunda calismalarini sirdirmektedir.
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Malzeme Arastirma ve Gelistirme Merkezi (MARGEM) Laboratuarlari, bdlgedeki
ve Ulke genelindeki metal alasimlari Ureten sektorlerde kalite glivence sistemi
gelistirilmesi maciyla test/kalite kontrol, danismanlk hizmetleri verilecek, kalifiye
insan glcl yetistirilecek, Universite-sanayi isbirligi kapsaminda Ar-Ge c¢alismalar
yuritilecek, ilgili alanda Ar-Ge ¢alismasi yapan Universiteler ve Ar-Ge kuruluslari
ile isbirligi gelistirilecektir. Bu baglamda Enstiti blinyesinde bulunan laboratuarlar
sunlardir:

Isil islem ve Yiizey islemeleri Laboratuari

¢ Nano Teknoloji Laboratuari Refrakter/Seramik Laboratuari
e Statik Test Laboratuari Dinamik Test Laboratuari

e Talash imalat Laboratuari Spektral Analiz Laboratuari

e Elemental Analiz Laboratuari Enerji Ve Cevre Laboratuari
e Triboloji Laboratuari Polimer Malzemeler Laboratuari

e Fizik Laboratuari intermetalik Bilesikler Laboratuari

e Hasarsiz Muayene Laboratuari Kaplama Laboratuari

e SEM Laboratuari XRD/XRF Laboratuari

e Goriuntuleme (Optik, DTA, DSC) Laboratuari

e Kalinti Gerilim Olgiim Laboratuari

e Sertlik Ol¢iim Laboratuari

e Metalografi Laboratuari

e Metroloji Laboratuari

e Kimyasal Analiz Laboratuari
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Toz Metaldrjisi Laboratuari

Mekanik Sekillendirme Laboratuari

Kaynak Laboratuari

Alasim Gelistirme Laboratuari

Celik Ureticisi firmalar, Urlin cesitlendirme ve katma degeri yilksek Urlnlere
gecme yonilndeki gayretlerini araliksiz bir sekilde strdlirmektedir. Bu ¢alismalarin
sonuglarinin 6nimiuzdeki donemde alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Turkceliksektord, teknolojininrekabetglictiagisindan tasidigidnemin bilinciigerisinde,
dinyadaki son teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Sektér tarafindan
yeni Urinlerin gelistirilmesine ve katma degeri ylksek trinlerin tUretilmesine giderek
daha fazla kaynak tahsis edilmektedir.

Celik sektoriimizde hala agirhkli olarak uzun insaat demiri Uretiliyor olmasina
ragmen, son yillarda yassi mamdale yonelik yatirrmlarin arttirilmasi ile, yassi ve yapisal
celik Urlnlerindeki acigimizin kapatilmasi yoniinde ciddi basarilar elde edilmistir.
Yassi mamdalin yani sira, vasifli ¢celik ve yapisal gelik Grlinlerindeki kapasite artisina
yonelik AR-GE ve proje ¢alismalari da devam etmektedir.

Cin’in son yillarda diinya gelik Gretimindeki payini olaganiistlu 6l¢lide arttiran yeni
yatirimlari, diinya ¢elik piyasalarindaki gerileyen ihracat hacmi, rekabet kosullarinin
her zamankinden daha fazla keskin seviyelere gelmesi, triin ve liretim proseslerinde
farklilasmanin  6neminin artmasi ve dinya genelinde yasanan yatay-dikey
konsolidasyonlar, Ulkemiz celik sektdriiniin bugiinkii konumunu koruyabilmesi icin,
Ozel tedbirler alinmasini, AR-GE ve inovasyona verilen 6nemin arttirilmasini, katma
degeri yuksek Urinlerin Uretimine yonelinmesini sart kilmaktadir. Bu cimleden
olarak, Uretim maliyetlerinin Rusya, Ukrayna ve Cin gibi rakiplerimizle ayni seviyelere
duslrtlmesini teminen;
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e Devletin sektore maliyet getiren uygulamalarina son verilmesi,
e Girdi maliyetlerinin dislrilmesi,

e Sektordeki yeniden yapilanma ve katma degeri yliksek irlinlerin Gretimine yonelik
Urlin donlstirme ¢calismalariile AR-GE ve ¢evre yatirimlari gibi projelerin 6niindeki
blrokratik engellerin kaldiriimasi,

e Katma degeri daha yuksek Urlinlerin Gretilmesine ve verimliligin arttirilmasina
yonelik AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Turkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin revize edilerek,
yuksek katma degerli Urlnlere gegisi ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlarin
desteklenmesini miimkin kilacak yatirimlara tesvik verilmesi,

hayati 6nem tasimaktadir.

Onlimuzdeki yillarda, yassi ve vasifli gelik Griinleri gibi katma degeri yiiksek riinlere
yonelik olarak, celik sektoriiniin liretim kapasitesinde gerceklestirecegi artislar, arz-
talep ve ihracat-ithalat dengelerinin daha saglikh bir zemine oturtulmasina katkida
bulunacakdr.

Celik sektorinde faaliyet gosteren kuruluslar faaliyet gosterdikleri bolgelerde
ekonomiye en fazla katkida bulunan kuruluslar arasinda yer almaktadir. Sektor
kuruluslar gelik Giretim faaliyetleri ile, bolge ve lilke ekonomisine katkilari yaninda,
yurittikleri sosyal sorumluluk projeleriile, bulunduklari bélgelerin sosyal ve kiiltirel
gelisimine de onemli destek saglamaktadir. Celik Ureticisi kuruluslar, egitimden
sagliga, spordan arkeolojiye pek c¢ok alanda sosyal sorumluluk projelerine imza
atarak, bolgelerinin hem ekonomik hem de sosyo kiltiirel bakimdan kalkinmasinda
oncli rol oynamaktadir. Sektor oyunculari tarafindan faaliyet gosterdikleri bolgelerde
laboratuarlar, meslek liseleri, teknik liseler, kitliphaneler insa edilmekte; bolge
halkina spor ve kiltir gibi ihtiya¢ duyulan alanlarda da destek olunmaktadir. Celik
sektorli, Turk ekonomisine, egitimine, sosyal ve kiltirel hayatina, bugline kadar
oldugu gibi, bundan sonra da ¢ok yonli katki vermeyi stirdiirmeyi hedeflemektedir.
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9.Sektoriin Sorunlari ve Coziim Yollari

Turk celik sektorinin igerisinde bulundugu olumsuz kosullar, lretim ve kapasite
kullanim oranlarindaki olaganisti dislis yaninda, artan tiketimin her gegen yil daha
fazla ithal Grinlerle karsilandig ve ithalatin 6nilinde caydirici bir engel bulunmadigi
hususlari da goz onlinde bulundurularak, tiim biytk gelik tiiketicisi tGlkelerin ithalata
karsi dnlem aldigi bir ortamda, Hilkimetimizin agikladigl programda yer alan “yurtigi
Uretimi artirma ve ithalata bagimhligi azaltma perspektifi” ve 2016 Yili Eylem Plani’nin
158 Nolu Eyleminde ifade edilen 25 Oncelikli Déniisiim Programi icerisindeki “ithalata
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olan bagimhligin azaltilmasi programi”na ragmen, ithalat rejimi, sektérimuzin disik
fiyath ve devlet destekli Griinlerin ithalatindan daha fazla zarar gérmesinin 6niline
gecilebilmesini ve sektorin karsi karsiya kaldigi haksiz rekabetin engellenebilmesini
mumbkiin kilacak sekilde revize edilmemistir. Yasanan sikintili durum dikkate alinarak,
sektorimiz ithalatt tesvik eden mekanizmalarin gézden gegirilip, 2017 yilinda
36 milyon tona yaklagsmasi beklenen Tirkiye'nin gelik tiketiminin, yerli Greticiler
tarafindan karsilanmasini tesvik edecek tedbirlerin alinmasini ve sektoriin Gzerindeki
rekabet glicini sinirlayan yiklerin kaldirilmasini beklemektedir.

Uluslararasipiyasalardayasanantiimolumsuzluklararagmen,girdimaliyeleritizerindeki
yuklerin halensirdiriliyor olmasi, sektoriin durumunun dikkate alinmadigiizlenimini
vermektedir. Sektorin igerisinde bulundugu olumsuz tablo ve karsi karsiya kaldigi
sikintilar net bir sekilde ortada iken, sektoriin sikintilarinin hafifletiimesini teminen,
hafta sonu ve bayram tatillerinde gece tarifesi uygulanmasinin talep edilmesi, enerji
tlketiminin yogun oldugu dénemlerde 6nceden haber vermeksizin enerji kesintisine
gidilmesi ve 5 yildan daha uzun bir siiredir ¢calisiliyor olmasina ragmen, bu durumun
yol actigi kayiplari telafi edici tedbirlerin alinmamasi tzlintlyle karsilanmaktadir. 2016
yihinin sonlarinda ve 2017 yilinin baslarinda Marmara bdlgesinde yasanan plansiz
kesintiler de, sektoriin Giretim ve ihracat taahhitlerini yerine getirmekte sorunlar
yasamasina ve bu bakimdan ciddi zararlarla karsilasmasina neden olmustur. Zararari
tazmin edici mekanizmalarin kurulmamasi sektore zarar vermektedir.

Diinya piyasalarindaki talep daralmasinin ve sektoriin rekabet gliclindeki gerilemenin
de etkisi ile, son yillarda milyarlarca dolar yatirimla olusturulan kapasitelerin, tam
olarak kullanilamadigi gorilmektedir. Sektoriin uluslararasi piyasadaki rekabet
glcliniin korunmasi ve liretim faaliyetlerinin gelistirilmesi agisindan;

= Sektorin en blylk ikinci girdisi konumunda bulunan Belediye Fonu gibi sektorle
hicbir ilgisi bulunmayan fon ve kesintiler ile entegre tesislerde kok gazindan alinan
hava gazi vergisinin kaldiriimasi,

= Elektrik enerjisi fiyatlarinda, tiketim miktarini esas alan ve tiiketim arttikea
fiyatlarda disus saglayan, AB (lkelerindeki sanayi tarife gruplarina benzer bir
diizenlemeye gidilmesi,
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Katma degeri yliksek ileri teknoloji gerektiren Urlinlerin Uretilebilmesi ve yerli girdi
tedarikimkanlarininarttirilabilmesiicin, Tlirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi’nin
sektore devlet yardimlarini yasaklayan hiikiimlerinin revize edilmesi,

Turkiye’de hali hazirda kapasite fazlaliginin bulundugu Urinlerin Uretilmesine
yonelik olarak vyapilmasi planlanan yatinmlarin, atil kapasite olusumunu
hizlandiracagl hususu dikkate alinarak, bu tiir atil kapasiteyi arttiracak yatirimlara
izin verilmemesi,

Dinyadaki gelismelere paralel olarak, sektérin rekabet glicinin arttirilmasini
mumkuin kilacak sekilde, gelik sektoriinde birlesmelerin ve konsolidasyonun tesvik
edilerek, daha buyik 6lcekli ¢elik sirketlerinin olusumuna destek verilmesi,

Turkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi’nin revize edilerek, yliksek
katma degerli Urlinlere gecise ve ileri teknoloji gerektiren yatirnmlara tesvik
verilmesi,

Sektériin dampingli ve devlet destekli Grinlerle rekabet etmek durumunda
birakilmamasini ve kapasitelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen,
dampingli ve devlet destekli Urin ithalatinin engellenmesini mimkin kilacak
tedbirlerin alinmasi,

Son yillarda gerceklestirilen ihalelere uluslararasi statli verilmek suretiyle, gimrik
vergisi 6denmeksizin gelik trinleri ithalatina izin verilmesinin, yerli celik Gretimi
ve tiketimi Uzerinde yarathgl olumsuz etkileri giderecek tedbirlerin siiratle
uygulamaya aktariimasi,

Hurda ve komiir ithalatindan tahsil edilmekte olan gevre katki payi uygulamasina
son verilmesi,

Serbest Ticaret Anlasmalarinin etki analizi galismalari yapilmadan imzalanmasinin
celik sektérimiz Uzerinde yarattigl tahribat dikkate alinarak celik sektoriinin,
Japonya, Ukrayna ve Rusya gibi celik ihracati agisindan gliclu Glkelerle yapilacak
STA’larin disinda birakilmasi,
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e Son yillarda % 50’ye yaklasan atil kapasiteye ragmen, artis egilimini stirdiiren yassi
Urlin ithalatinin sinirlandirilmasini teminen, yassi Uriinlere uygulanmakta olan
guimrik vergilerinin, eski seviyelerine yikseltilmesi,

= Kesinti ve vergilerin KDV matrahi disinda tutulmasi,

e Dahilde isleme Rejimi mevzuatinin ithal girdiyi tesvik eden yapisinin gbzden
gecirilerek; yerligirditedariginiithal girdiler karsisinda dezavantajliduruma disiren
mevcut uygulamalarin istismar edilmesinin ve amaci disinda kullanilmasinin éniine
gecilmesini miimkin kilacak tedbirlerin alinmasi,

o Tirkiye'ye kalitesiz ¢elik Urlnlerinin girisinin engellenebilmesi icin, gimriiklerde
yapilan teknik kontrollerin sikilastiriimasi

e Bolgesel enerji boru hatlar, Uclncl havalimani, Canakkale Koprisi vs gibi
blylk kamu projelerinde, gelismis Ulkelerde oldugu gibi yurticinde Uretilen celik
drlnlerinin kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesi,

e Hammadde tedarik giivenliginin saglanmasi,

= QOzellikle yassi ve vasifli Griinlerde, yerli mam{llerin tiketimini tesvik edecek
mekanizmalarin gelistirilmesi,

= Baglatilan yatirrmlarin hizlandirilmasini teminen, gevre ile ilgili olanlar basta olmak
Uzere, yatinmlarin 6nindeki blirokratik engellerin kaldiriimasi,

blylk 6nem tasimaktadir.

Uretim ve ihracatta artis olmamasi normal kabul edilse dahi, son 4 yilda yasanan
2.6 milyon tonluk tretim ve 6.3 milyar dolarlik ihracat kaybi, Glkemiz ekonomisi
icin, devletin sektor lizerinden almaya devam ettigi fon ve kesintiler ile kiyas kabul
etmeyecek derecede, yliksek kayiplari ifade etmektedir. Buglin gelinen noktada,
senelerdir glindeme getirilen ve artik kangren haline gelmis bulunan bu sorunlarin
dahafazlauzatilmadan ¢ozilmesiyoniindeirade sergilenmesineihtiyagduyulmaktadir.
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10. AB ve Diger Ulkelerle iliskiler
10.1. AB ile iliskiler ve AKCT Anlasmasi

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi’ni kuran 1/95 sayil Ortaklik Konseyi
Karari’nin ardindan “Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu arasinda
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nu kuran antlasmanin yetki alanina giren trinlerin
ticareti ile ilgili anlasma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige girmistir.

1996 yilinda, AB ile imzalanan gelik Grtnleri ticaretinde giimriik vergilerinin kademeli
olarak kaldirildigi Avrupa Komir Celik Toplulugu Anlasmasi (AKCT) geregince, kapasite
artinmina yonelik devlet yardimlari yasaklanmis, istisnai olarak, trin donlisimd,
modernizasyon, AR-GE ve cevre yatirimlari konularindaki devlet yardimlarina, belirli
sartlarla 5 yil stire ile izin verilmistir.

AKCT durilnlerinin serbest ticaretini hedefleyen anlasma, Tirkiye ve AB arasinda sz
konusu urinlerde uygulanan gimrik vergileri ve es etkili vergilerin kaldiriimasini,
miktar kisitlamalarina son verilmesini, rekabet, birlesmeler ve devlet yardimlar
konusunda glimruk birligi ile benimsenen kurallarin uygulanmasini 6ngérmekte; anti-
damping ve korunma islemlerinde izlenecek kurallari belirlemektedir.

STA kapsaminda hazirlanan ve Tirk celik sektoriiniin yeniden yapilandiriimasini ve
bu slrecte gerekli yatirrmlarin devlet yardimlarindan yararlandirilmasini éngéren
Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani, AB Komisyonu’'nun talep ettigi sekilde pek ¢ok kez
yenilenerek sunulmus olmasina ve aradan 14 yillik siire gegmis bulunmasina ragmen,
AB’nin bu konuda yapici ve sonuca ulagsmaya yonelik bir yaklasim izlememis olmasi,
Turk celik sektorinin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.

AKCT anlasmasinin imzalandigi tarihte taraflar, AB ile Tirkiye’'nin ¢elik Urinleri
ticaretinde karsilikh olarak vergilerini sifirlamasi ¢cercevesinde avantaj saglar iken,
sureg icerisinde AB’nin bu vergileri diger pek ¢ok ulke icin de sifirlamasi, Tlrkiye'nin
ise Ug¢lincl Ulkelere karsi bu vergileri korumasi, AB’nin diger Ulkelere kiyasla Turkiye
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piyasasinda avantajli duruma gelmesine, buna karsilik, Turkiye'nin AB karsisinda
diger Ulkelere kiyasla elde etmis oldugu avantajli konumun ortadan kalkmasina sebep
olmustur.

Diger taraftan, Avrupa Birligi, 2006 yilinda ikincil mevzuata dayanarak, anlasma
hikimlerini tek tarafli olarak degistirmis ve kendi pazari agisindan avantaj
saglayacagini distiindlgu ¢esitli hammadde girdilerini anlasma kapsami disina gikarir
iken, celik boru gibi bazi trinleri kendi insiyatifi ile anlasma kapsamina almistir.

AB Komisyonu’nun tek tarafli insiyatif kullanarak anlasmayi degistirmesi, AB Celik
Sektoriinlin esasen var olan avantajlarini daha da gil¢lendirmistir. Buna karsilik, Trk
celik sektoriintiin gelisimini strdirmesi acisindan, elektrik ark ocakli kuruluslarin
Uretimlerinde kullanabilmelerini mimkin kilacak yatirnmlar ile, yurticinde yeterli
miktarda ylksek katma degerli Urlinlerin Uretimine yonelik yatirnmlarin, devlet
yardimlarindan yararlandirilmasi konusundaki goriismelerden, kararh politikalar
izlenmemesi sebebiyle, herhangi bir sonu¢ alinamamistir. Bu durum, hem g¢elik
sektoérimizu rakip Ulkeler karsisinda dezavantajli bir konuma sokmakta, hem de
sektoriin ve dolayisiyla lilke ekonomisinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tdm bunlarin yani sira, teknoloji yogun bir sektér olmasi sebebiyle AR-GE konusunda,
agir sanayi olmasi sebebiyle ise g¢evre konusunda yapilmasi gereken yatirimlar,
sektore ciddi ek ylkler getirmektedir. Bu konuda verilecek destekler sektor agisindan
blyuk 6nem tasimaktadir. 2013 yilinda gelik Ureticilerinin mevcut AB standartlarina
ulasilmasina yonelik olarak gerceklestirecekleri yatirirmlara da devlet destegi
verilmesinin imkan dahiline girmis olmasi, sektérin ¢evre yatirimlarini olumlu yonde
etkileyecek bir gelisme olarak degerlendirilmekte, ancak bu konuda herhangi bir
tesvik mekanizmasinin hentiz kurulmadigi gortilmektedir.

Esasen son donemde Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskinin farkli bir doneme
girdigi gozlenmektedir. Blyluk timitlerle baslayan ve kisa siire igerisinde sonuglanmasi
beklenen AB’ye Uyeligimize iliskin miizakere siirecinin, aradan gegen siire icerisinde
ciddi bir ivme kazanamamis olmasinin, buglin yasanan anlagsmazliklarin temelinde
yatan en 6nemli sorunlar arasinda yer aldig1 degerlendirilmektedir.
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Her ne kadar, oransal agidan Tirkiye’nin ithalatindan daha yiksek oranda AB’ye
ihracat yaptigl gibi bir durum sézkonusu ise de, deger acisindan bakildiginda, AB
Ulkelerinden ithalatimizin, ihracatimizdan % 30-40 civarinda daha yiliksek oldugu
gbzlenmektedir. Bu ¢ercevede, AB ile Tirkiye arasindaki dis ticaret dengesi, tamamen
Turkiye’nin aleyhine seyretmektedir. ihracatinin yariya yakinini AB (lkelerine yapan
Turkiye, ithalatinin da %40 civarindaki boliminli AB’den gergeklestirmektedir.
Bir donem vyillik 30 milyar dolara kadar ¢ikan ve 2015 yilinda 15 milyar dolara
gerileyen AB ile aramizdaki dis ticaret ac¢igl, 2016 yilinda 10 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Son 10 yillk donemde, AB ile aramizdaki dis ticarette AB lehine
toplam 200 milyar dolar tutarinda agik verilmis olmasi, Turkiye ile mevcut ekonomik
iliskilerin strdlrilmesinin AB agisindan énemini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Buna ragmen, Turkiye’'nin AB ile genel dis ticareti, gelik Urlnleri dis ticaretine
gore daha dengeli bir yapi sergilemektedir. Ozellikle 2007 yilindan sonra AB’ye
yonelik celik GUrdnleri ihracatinin azalmasi ve AB’den celik Urlnleri ithalatinin
artis egilimi gostermesi neticesinde, 2012-2015 déneminde, Avrupa Birligi’nden
gerceklestirdigimiz celik Grinleri ithalati, ihracatimizdan 4 milyon tona yakin daha
ylksek seviyelerde gerceklesmistir. 2016 yilinda Tirkiye, yari, yassi ve uzun Uriinlerden
olusan gelik Grunleri ithalatinin miktar agisindan % 29’unu, deger agisindan % 39’unu
AB bolgesinden yapmistir. AB’nin gelik Grlinleri ihracatimizdaki payi ise, miktar ve
deger agisindan % 18-20 araliginda seyretmektedir.

GUmruk Birligi ve AB ile buylyen ekonomik iliskiler, baslangigta Turkiye'de sanayinin
Avrupa standartlari seviyesine yiikseltilmesi acisindan yararl olmustur. Ancak mevcut
durum itibariyle, AB’ye Uyelik perspektifi ortadan kalktigindan, Anlasma Tirkiye’'nin
aleyhineislemeye devam etmektedir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye ile AB arasindaki
Serbest Ticaret Anlasmasi glmrik vergilerinin sifirlanmasini  gerektirmektedir.
Ancak sifir gimrikle AB piyasasina erisim imkani saglayan benzeri Serbest Ticaret
Anlagmalari AB ile diger Ulkeler arasinda da imzalandigindan, AB piyasasi Tirkiye igin
avantajl konumunu kaybetmistir. Buna karsilik Turkiye, AB disindaki tlkelere giimrik
vergisi uyguladigindan, bu durum vergisiz olarak Tirkiye’ye ihracat yapabilen AB'de
yerlesik Ureticiler i¢in, Tlrkiye piyasasinda 6zel bir alan olusmasina yol agmis ve
Turkiye piyasasi AB’li Ureticilerin tabii gelisme alani haline donlismustir.
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Bundan sonra yapilacak g¢alismalarda, Uyelik perspektifinin bulunmadigl hususu
dikkate alinarak, taraflarin ekonomik iliskilerini ve dis ticaretini dengeleyecek
tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bitlin sektorlerde ticari dengeyi
saglayacak bir iliskinin kurulmasi 6nem tasimaktadir. Son olarak, ABD’nin TTIP‘i iptal
etmis olmasi, AB ile Turkiye arasindaki iliskilerin makul, dengeli ve karsilikli ¢ikarlari
koruyan bir gergeveye oturtulmasinin dnemini daha da arttirmistir.

ilk etapta AB ile celik Griinleri dis ticaret aciginin azalmasina imkan saglayan
AKCT ile aramizdaki Serbest Ticaret Anlasmasi, sonraki donemde, celik ticaretinin
yeniden Tlrkiye’nin aleyhine acgik vermesine ve son yillarda da AB’nin tliketimindeki
yavaslamaya bagl olarak acigin biylimesine neden olmustur. 1996 yilinda Avrupa
Komdr Celik Toplulugu (AKCT) ile Serbest Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasindan bu
yana AB lehine seyreden gelik Grinleri dis ticaret dengesinin, 2012 yilinda 3.4 milyar
dolar agik ile en yiiksek seviyesine ulastigl gozlenmektedir. Deger agisindan AB ile
celik Urinleri dis ticaretinde verdigimiz agik, gelik fiyatlarinin seyrine gore degisiklik
gosterebilmektedir. 2012 yilindan sonra AB’den yapilan miktar yoniinden ithalatta
ciddi bir azalma gozlenmemis olmasina ve ithalat yillik 5.5 milyon ton civarinda
seyretmesine ragmen, global piyasalarda Cin faktériinden kaynakli gelik fiyatlarindaki
dislsler nedeniyle, ithalat degeri 4.5 milyar dolar seviyesinden, 2015 yilinda 3.5
milyar dolar, 2016 yilinda da 3 milyar dolar diizeyine gerilemistir. Ticaret hacmindeki
degisimler yaninda, fiyat seviyelerindeki gerileme nedeniyle, 2012 yilinda 3.4 milyar
dolar seviyelerinde bulunan AB’den yaptigimiz net celik Grlnleri ithalati, 2016 yilinda
1.6 milyar dolar dizeyinde gerceklesmistir. AKCT Anlasmasinin imzalandigi 1996
yihindan 2016 yilina kadar olan dénemde, Tirkiye ¢elik trlnlerinde AB’ye 30 milyar
dolarin tzerinde agik vermistir. Son 10 yillik donemde ise, Turkiye’nin AB’den yaptig
toplam net gelik Grinleri ithalat, 28 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.

AB ile aramizdaki gelik Grlnleri dis ticaretindeki agik, bir taraftan Avrupa Birligi lehine
olusturulan vergi sartlarindan, diger taraftan da sektoriimuziin katma degeri yliksek
Urlinlere gecisini sinirlandiran, devlet yardimi yasagindan kaynaklanmaktadir. Tirk
celik sektord, diger butin Ulkelerin, s6zkonusu gecis esnasinda yararlandigi devlet
yardimlarindan yararlanamamanin sikintisini yasamaktadir. Bu yoniyle, aramizdaki
iliskilerin gozden gegirilmesi sirasinda, diger bitin sektorlerde ve gelik sektoriinde,
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taraflarin gikarlarini dengeli sekilde koruyacak bir yapinin olusturulmasi, iliskilerin
kahcihginin saglanmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi’'ne siyasi
alanda oldugu gibi, ekonomik alanda da, sadece AB’nin cikarlarini koruyan bir
isbirliginin stirdtrdlebilir olmadiginin gosterilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2016 yilinda AB ile Turkiye arasindaki iliskilerin yeni bir boyuta gectigi ve Tiirkiye’'nin
Uyelik perspektifinden her gegen giin uzaklagsmakta oldugu gézlenmektedir. AB ile
yasanmakta olan mevcut siyasi ve ticari anlagsmazliklar dikkate alindiginda, ekonomik
iliskilerin karsilikli gikarlari dengeleyecek bir zemine oturtulmasi ihtiyaci, diger
sektorlerenazaranceliksektoriindedahabiylkbiraciliyettasimaktadir. Mevcutdurum
itibariyle, AB'nin yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalari ile diger llkelere getirmemis
oldugu devlet yardimlarini sinirlandirma yakimlalGgina, Tirkiye ile yapilan Serbest
Ticaret Anlagsmasi’na koymus olmasi, bu aciliyeti daha da arttirmaktadir. Turk gelik
sektorl, yeni kapasiteler icin devlet destegi istememektedir. Ancak, yiksek katma
degerli ve stratejik Urin Uretimine yonelik yatirnmlarina hicbir destek alamamasi,
celik sektoriimiiziin gelismesini sinirlandirici bir fonksiyon icra etmektedir.

Bu yonu ile, Avrupa Birligi ile yapilacak, Guimrik Birligi’nin gelecegi konusundaki
gorismelerde, celik sektorinin beklenti ve ihtiyaglari ile AKCT Serbest Ticaret
Anlasmasi’'nin da Ozellikle masaya yatirilmasina, katma degeri ylksek Urinlerin
Uretimine ve teknolojik donlsiime imkan saglayacak yatirimlara devlet destegi
verilebilmesinin 6nlinln agiimasina ihtiyag duyulmaktadir.

10.2. Serbest Ticaret Anlagsmalari ve Celik Sektorii

Son yillarda Serbest Ticaret Anlasmalarinin (STA) Avrupa Birligi’'ne paralel bir sekilde
surdlrtlmeye calisiimasina yonelik gayretler, ¢elik sektoriimiziin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Gliney Kore ile imzalanmis bulunan STA sonrasinda, heniz giimrik
vergileri tiimiyle sifirlanmamis olmasina ragmen, Giney Kore'den celik Urinleri
ithalatimizin hizli bir seklide artis gosterdigi gozlenmektedir. 2012-2016 déneminde,
GlneyKore’denyapilantoplam gelik Griinleriithalat1 % 410 oraninda artisla, 1.2 milyon
tona ylkselirken, G. Kore’ye yonelik ihracatimizin, G. Kore menseli gelik Grlnleri
ithalatinin % 1’i civarinda kalmasi, anlasmanin sektériimiiz agisindan olumsuz sonuglar
dogurdugunu ortaya koymaktadir. Bu yonliyle, Gliney Kore ile yapilan Serbest Ticaret
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Anlasmasi, kesin ve net bir sekilde gelik sektoriimiziin aleyhine islemektedir. Benzer
sekilde, sektor Japonya ile yiritilmekte olan STA gorlismelerinin yol acabilecegi
olumsuzluklar ve Ukrayna ile imzalanmasi muhtemel STA’ya iliskin endiselerini de her
vesile ile dile getirmektedir.

Ukrayna ile imzalanacak STA'nin da gelik Grinleri agisindan G. Kore 6rneginde oldugu
gibi, tartismasiz bir sekilde Tirk celik sektériniin aleyhine sonuglar doguracagi
degerlendirilmektedir. 2016 yilindaki 24.2 milyon tonluk ham cgelik Uretimi ile,
diinyanin en blydk 10. celik Ureticisi konumunda bulunan Ukrayna, sdézkonusu
Uretimin yalnizca 3.3 milyon ton civarindaki bolimiini tiiketen ve geriye kalan % 83
civarindaki ¢ok biylk bir bélimuni ihrag eden yapisi ile, diinya gelik piyasalarinda
onemli bir ihracatgi konumunda bulunmaktadir. Esasen sahip oldugu 42.5 milyon
tonluk kapasite ile daha buyik bir potansiyel barindiran, ancak igerisinde bulundugu
kanisikliklar nedeniyle, son yillarda tretimi 35 milyon ton seviyelerinden 24 milyon
tona gecici bir siire gerileyen Ukrayna, celik Griinlerinde Ulkemiz sanayi igin
goriinenden ¢ok daha buiylk tehdit olusturmaktadir. 2016 yilinda 17.7 milyon tonluk
celik Urtnleri ihracati yapan Ukrayna, yalnizca 927.000 ton celik ithal etmistir. Celik
Urlinlerinde diinyanin en biyik 7. ihracatgisi ve 4. net ihracatgisi konumunda bulunan
Ukrayna’da, ¢elik sektéri ekonominin en 6nemli sanayi sektoriini olusturmakta ve
bu yoniyle stratejik sektor olarak gorilmektedir. Cografi yakinligl yaninda, buylk
tiketim potansiyeli ve ithalata acgik yapisi sayesinde, Turkiye 2016 yilinda 2.35 milyon
ton Ukrayna menseli celik Grlint ithalati ile, Ukrayna’nin Misir’dan sonra en biyiik
ikinci pazari konumunda bulunmaktadir. 2016 yilinda Ukrayna menseli 2.35 milyon
tonluk gelik ithalatina karsilik, Ukrayna’ya yalnizca 54.000 ton gelik ihrag edilebilmistir.

Ukrayna, Uclincii llke pozisyonuna ve uygulanan vergilere ragmen, Dahilde isleme
Rejimi’nin sagladigi avantajli imkanlar sayesinde, Rusya’dan sonra Tirkiye’'nin en
fazla gelik ithal ettigi ikinci UGlke konumunda yer almaktadir. Ukrayna ile imzalanacak
Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin, bu llkeye yonelik gelik Grlinleri ihracatimizda artisa
imkan saglamayacagi, Ukrayna’dan yapilan gelik Grinleri ithalatinin ise katlanarak
blylimesine neden olacagl ve dolayisiyla iki Ulke arasindaki celik Grlnleri dis
ticaretindeki dengesizligi daha da arttiracagi degerlendirilmektedir.
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Son 4 yildan bu yana, ithalatin yarathigi baskinin da tesiriyle, celik sektorimuiziin ciddi
sikintilar yasadigl ve 2016 yilinda, ithal Grlinlerin yurtici celik tiiketimi icerisindeki
payinin % 51 seviyesine ulastigl gozlenmektedir. 2016 yilinin ikinci yarisinda, bu
oranin AB llkelerinde % 25 seviyesine gikmasi Uzerine, Avrupali Ureticilerin ithal
celigin payindan olaganistu oOlglide sikayet ettikleri ve Avrupa Komisyonu’nun siiratle
bir dizi koruma tedbirini yuruirlige koydugu bilinmektedir.

Tiirk Celik Sektorii esasen bir dizi dezavantaj ile rekabet etmeye calismaktadir. Ornek
vermek gerekirse;

e Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT) ile Tirkiye arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasi geregi, sektorlimiz herhangi bir sekilde devlet yardimlarindan
yararlanamamaktadir.

e En biylk ithal kalemi olan sicak haddelenmis yassi mamullerde, ABD ve AB
basta olmak Uzere tim dinya Ulkelerinin aldigi ticari savunma 6nlemleri, Tiirkiye
tarafindan uygulanmamaktadir.

e Dahilde isleme rejimi uygulamasi, istisna olmaktan cikarilip, yerli sanayimizi
cezalandiran ve taseronlastiran bir yapiya dondstirilmustar.

e Hurda, cevher, komiir gibi temel girdilerde disa bagimli olmasi, celik sektorimiizii
olumsuz yonde etkilemektedir.

Ciddi etki analizlerine dayandirilmadan imzalanan serbest ticaret anlasmalari ile bu
olumsuzluklarin daha fazla arttirlmamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu yonii ile, hurda ihracatina getirdigi ton basina 30 S tutarindaki vergi ile, stratejik
sektor olarak addettigi kendi ¢elik sektoriint koruma altina alan, bu nedenle damping
sorusturmalarinin da hedefi haline gelen, esasen temel girdilerde karsilastirmali
Ustlnliklere sahip olan, celik Grlinleri ihracatimizin bulunmadigi, sadece ithalat
yaptigimiz Ukrayna ile imzalanacak Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin, kapsami disinda
birakilmasi, Tiirk Celik Sektori icin hayati 6nem tasimaktadir.
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11.Sektoriin Rekabet Giicliniin Artirilmasi ve Verimlilik

Turk celik sektord, girdilerini teskil eden hurda ve cevherde biyilk oranda ithalata
bagimli olmasi sebebiyle, dis etkenlere agik bir konumda bulunmakta ve Cin,
Avrupa ve Amerika’daki gelismelerden etkilenmektedir. Bu nedenle, girdi maliyetleri
acisindan, avantajli bir konumda olmadigi gorilmektedir. Girdi maliyetlerinin
onemli unsurlarindan olan eneriji, hurda, kok kdmiri ve cevher fiyatlarinda yasanan
artislar, sektori zor durumda birakmaktadir. Rusya ve Ukrayna gibi kendi hammadde
kaynaklarina sahip olan (lkelerdeki Ureticiler ise, maliyet agisindan avantajli
konuma gelmislerdir. S6z konusu Ulkeler hurda ihracatina getirdikleri vergi ve tarife
disi engellerle de celik sektorlerini desteklemektedir. Ayrica, isglicii maliyetlerinin
sektoriin en 6nemli rakiplerinden olan BDT {lkelerindeki ¢elik Ureticilerine gore
yuksek olmasi sektori olumsuz yonde etkilemektedir.

Cin’in celik Uretiminde, kendine yetebilir konuma gelmesi sonrasinda, zaman
icerisinde arz fazlaligi sebebiyle ihracat¢i konumuna geg¢mesi, piyasadaki rekabetin
daha da artmasina sebep olmustur.

Sektor kuruluglari, Gretim maliyetlerini distrebilmek ve uluslararasi piyasadaki
rekabet avantajini arttirabilmek icin enerji verimliligi calismalarina agirlik vermekte
ve teknolojilerini slrekli bir sekilde glincel tutarak, rekabet gliclerini korumaya
¢alismaktadir.

Ekonomi Bakanhgi tarafindan 2010 yilinin Eylil ayinda baslatilmis bulunan ‘Yerli Girdi
Tedarik Stratejisi’ calismalari kapsaminda;

e Dis ticarette ihtiyag duyulan girdilere en uygun sartlarda, uygun fiyatlarla, engelsiz
olarak erisim imkaninin saglanmasi,

e Girdi tedariginde, mimkiin olabildigince atil kalan i¢ kaynaklara yonelinmesi ve
ithalat bagimhliginin azaltilmasi,

e Girdi tedarigi ve kullaniminda kaynak verimliligini saglayacak ¢oziimler lretilmesi,
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hedeflenmektedir. S6z konusu ¢alismada belirlenen hedeflere ulasilmasi halinde;
celik sektoriinde girdi tedariginde etkinligin ve verimliligin artirilmasi, rekabet
glclnin iyilestirilmesi, yerli tedarik imkanlarinin gelistirilmesi ve buna yonelik
politika 6nerilerinin ortaya konulmasi, mimkdn olabilecektir.

Turkiye Demir Celik ve Demir Disi Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2012-2016) uygulama sireci tamamlanmistir. Ancak gerceklestirilen calismalarda,
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Basbakan tarafindan onaylanarak
ylrirlige girmis bir belge olan Strateji Belgesi'nin aradan gecen 4 vyillik slireye
ragmen, uygulamaya aktarilmasi konusunda tatmin edici bir sonug¢ alinamamustir.

2017-2021 donemi icin hazirliklari baslayan yeni strateji belgesinde yer alan
eylemlerin uygulama siirecinin siki takibi de, belgenin hazirlanmasi kadar bulyitk
onem arzetmektedir.

12.Mega Projeler ve Yerli Celik Kullanimi

Turkiye son yillarda mega projelerde gosterdigi yiksek performans bakimindan,
diinyada dikkatleri Gizerine ¢eken bir (ilke konumunda bulunmaktadir. Bu performans,
Turkiye’nin celik tiketim rakamlarina da yansimaktadir. S6z konusu projelerin
de destegi ile, 2012-2016 yillari arasinda Tirkiye'nin gelik tiketimi % 20 oraninda
artmistir. Ancak Tirkiye’nin celik tlketimindeki artis, yurticinde kurulu bulunan
kapasiteler atil durumda iken, daha fazla gelik ithalati yapilarak karsilanmistir. 2016
yilinda Tirkiye'de gergeklestirilen 34.1 milyon tonluk gelik tiiketiminin % 51’ini ithal
celik olusturmustur.

Oniimiizdeki dénemde de, Tiirkiye’de orta vadede 100 milyar dolar, 2023’e kadar
ise, 250 milyar dolar degerinde enerji, otoyol, demiryolu, havacilik ve denizcilik
sektorlerinde yeniyatirimlarin ve mega projelerin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.
Turkiye’de planlanan sdzkonusu yatirimlar, hem Tirkiye ekonomisi hem de gelik
sektort agisindan buylk bir firsat niteligi tasimaktadir. Bu kadar ¢ok yatirimin
yapildigi ve celik tiiketiminin hizla arttigi Ulkemizde, celik sektériiniin yurtici celik
tuketimindeki artistan yeterince pay alamamasi, buylyen ihtiyacin ithalat yolu ile
karsilanmasi, Ulkemizin hedefleri ile de celismektedir. Bu cercevede, diger pek
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cok Ulkede oldugu gibi, oncelikle biyik kamu projelerinde, ergitme asamasindan
itibaren Turkiye’de Uretilen cgeliklerin kullanilmasi zorunlulugunun getirilmesi 6nem
arzetmektedir. Bu bakimdan o6ncelikle, yerli Griin taniminin tim celik Grdnlerini
kapsayacak sekilde degistiriimesine ve ABD’de oldugu gibi “Turkiye’de ergitilmis
olma” kosulu ile yetinilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yavuz Sultan Salim Koprisi

Yerli gelik kullanimi konusunun, kamunun pek ¢ok strateji ve politika dokiimaninda
yerini aldigi ve her vesile ile bunun 6nemine vurgu yapildigl gézlenmektedir. Son
donemde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgl koordinasyonunda hazirlanarak, 2012-
2016 yillari arasinda uygulanan Tirkiye Demir Celik ve Demirdisi Metaller Sektori
Strateji Belgesi ve Eylem Plan’nin “Uretim Altyapisini Gelistirmek” hedefi altinda
“Bolgesel enerji boru hatlarinin projelendirme ve uygulama asamalarinda, yurtigi
katma degeri azamiye ¢ikaracak sekilde yerli sac kullanilarak Uretilen borularin ve
diger yerli malzemelerin kullanimina 6ncelik verilecektir” ve “Kamu yatirimlarinda
en yuksek katma degeri saglayacak sekilde, yerli girdi kullanimi tesvik edilecektir”
eylemlerine yer verilmistir. Hikiimet programlarina da giren yatirnmlarda yerli girdi
kullanimina oncelik verilecegi hususu, gerek Ekonomi Bakanligi ve gerekse Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligl tarafindan sik¢a vurgulanmaktadir. Ancak kamunun
tim soylemlerine ve siireg igerisindeki tim gayretlere ragmen, uygulamada gelik
ihtiyacinin ithalat yolu ile karsilandigi gortlmektedir.
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Benzer sekilde, 3. Bogaz Koprisi’'nde de, proje ihalesini alan Koreli firmanin
yaklasimlari sebebiyle Turk celigi kullanilmadigi, projenin gecikecegi gerekcesiile Tlirk
celigi kullanilmasinin fiilen imkansiz hale getirildigi ve nihayetinde projede G. Kore’de
Uretilen celiklerin kullanildigi bilinmektedir. Son olarak Canakkale Koéprisi’'nin
ihalesini de, ikisi G. Kore’den ve ikisi Turkiye’den 4 firmadan olusan bir konsorsiyumun
kazandigi aciklanmis bulunmaktadir. istanbul’a 3. Havalimani insaati ve istanbul-izmir
otoyolu ¢alismalari hizla devam etmektedir. Ayrica, Rus gazini Tirkiye'ye ve Turkiye
Uzerinden Avrupa’ya tasimayi hedefleyen Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt Projesi’'nde
de Hikimetler arasinda gerekli onaylar tamamlanarak sireg islemeye baslamistir.
Bunun yaninda, 6nimiuzdeki yillarda toplam degeri 100 milyar dolarlarla ifade edilen
pek cok mega proje, altyapi, Ust yapi ve kentsel dontisiim projelerine iliskin calismalar
devam etmektedir.

Kamu kaynaklari ile gerceklestirilen blyik projelerde ithal gelik kullanim tercihinin
online gegcilebilmesini teminen, Canakkale Koprisu ve Tirk Akimi projeleri de dahil
olmak Uzere, 6nimizdeki donemde kamu kaynaklari ile gerceklestirilecek olan
tim proje ve yatirimlarda, yerli c¢elik kullanimini zorunlu kilacak tedbirlerin acilen
alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiir biyiik projelerin, Ulkemiz icin énemli bir
firsat oldugu ve bu projelerde kullanilan yerli girdilerin, sadece dis ticaret agiginin
azaltilmasina degil, ayni zamanda sézkonusu driinlerin Ulkemizde lretimi konusunda
bir altyapi olusturulmasina da katki sagladigi bilinmektedir.

Son olarak ABD Bagkani Donald Trump, gorevinin ilk giinlerinde imzaladigi Keystone
XL ve Dakota Access boru hatlarinin insasini dngoren direktifler ile, s6z konusu boru
hatlarinin insasi sirasinda, ergitme asamasindan itibaren ABD’de Uretilmis ¢eliklerin
kullanilmasini sart kosmustur. Ayrica, bundan sonraki donemde de ABD sinirlari
icerisinde insa edilecek tim boru hatlari projelerinde, ABD’de Uretilen ¢eliklerin
kullanilmasini zorunlu hale getirecek mevzuatin siiratle tamamlanmasi talimatini
vermistir. Bu anlamda, Tirkiye'nin, gelik sanayini koruma konusunda ABD’den daha
aktif olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Turkiye'nin celik Gretiminde ihtiyacinin (izerinde bir kapasiteye sahip oldugu ve
2016 yilinda kapasite kullanim oranlarinin % 65 gibi oldukga diisik bir seviyede
kaldigi hususu da goz oniinde bulundurularak, gerek katma degerin arttiriimasini
ve gerekse katma degeri ylksek Urinlerin Uretimi icin ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
gerceklestirilmesini, tecriibe birikimi ve teknoloji transferinin saglanmasini teminen,
yap-islet-devret kapsaminda gerceklestirilen projeler de dahil olmak Uzere, kamu
kaynaklar kullanilarak gergeklestirilecek tim projelerde, yerli gelik kullaniminin sart
kosulmasi hayati 6nem tasimaktadir. Tirk gelik sektori, 51 milyon tonluk kapasitesi
ile, 34 milyon ton seviyesindeki yurtici ¢elik tiiketimini rahatlkla karsilayabilecek bir
konumda bulunmaktadir.

13. Celik Sektoriinde Cevre ve Enerji
13.1.Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
13.1.1. Paris Anlagmasi ve Taraflar Konferansi (COP21)

2015 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 21.
Taraflar Konferansi (COP21), Kyoto Protokoli’'niin yerini alacak “Paris Anlagsmasi”nin
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kabuledilmisolmasiagisindan dnemlibirdoniim noktasiolarak nitelendirilmektedir. 195
Ulkenin katiimiile evrensel, yasal baglayiciligi olan ve 2020 yilinda Kyoto Protokol{iniin
yerini almasi kabul edilen Paris Anlasmasi ile kiresel sicaklik artisinin sanayilesme
Oncesi doneme gore bu ylzyilda, 2°C'nin altinda tutulmasi amaclanmaktadir.

Bu anlasmaile iklim degisikliginin ne derece bliyik bir tehdit oldugu en gliclii bicimde
ilan edilmistir. izin verilebilecek maksimum sicaklik artisi hedefi konulmasi, hatta
bu hedefin mimkiinse 1,5°C ile sinirlandirilmasi, her Ulke icin ayni azaltim hedefi
belirlemek yerine; Ulkelerin ‘ortak fakat farklhilastirilmis” sorumluluklar ilkesi ile kendi
kapasitelerine gore belirledikleri ‘Niyet Edilmis Ulusal Katkilar’ (INDC) ¢ercevesinde,
iklim degisikligiyle micadeleye katilmasi, anlasmanin olumlu yanlaridir. Boylece
sadece gelismis Ulkelerin degil, 195 Ulkenin de yer aldigi evrensel bir iklim rejimi
olusturulmasi hedeflenmistir. Gelismelerini erken donemde fosil yakitlara dayanarak
tamamlayan Ulkelerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden zarar géren gelismekte
olan Ulkelere finansman vermesi amaciyla, 2020 yili itibariyle her yil 100 Milyar $’lik
bir iklim Finansmani olusturulmasi karari da, Paris’te onaylanmistir.

Anlasmada 2°C’lik sicakhk artisi sinirlamasindan bahsedilse bile; mevcut INDC’lerin
kiiresel 1sinmayi 3°C’ye cikaracak kadar yetersiz olduguna dair degerlendirmelerin
olmasi, anlasmanin en onemli kismini olusturan INDC’lerdeki emisyon azaltim
hedeflerinin baglayicilliginin olmamasi ve ortak fakat farklastirilmis sorumluluklarin
kimler tarafindan nasil islevsellestirilecegi konusunda belirsizligin olmasi, anlasmanin
olumsuz yanlari olarak degerlendirilmektedir. Bu haliyle Paris Anlasmasi, 1992
tarihli BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nin eklerine atif yapmasa da, bu ekler
Uzerinden hareket ediyor gibi gérinmektedir.

4 Kasim 2016 tarihinde resmen yurrlige girmis olan Paris Anlasmasi, mevcut durumda
126 Ulke tarafindan onaylanmis olup; Tirkiye iyi niyet gostergesi olarak anlagsmayi
imzalamis, ancak heniiz onaylamamistir. 7-18 Kasim 2016 tarihleri arasinda Marakes’te
diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 22. Taraflar
Konferansinda (COP22), Paris Anlasmasi’nin nasil uygulanacagina dair bir kurallar
kitabinin 2018’deki Taraflar Konferansina kadar tamamlanmasi kararlastirilmistir.

Marakes Zirvesinde; ABD, Almanya, Meksika ve Kanada 2050’ye dair uzun dénemli
sera gazl azaltim planlarini paylasarak, 6nemli 6l¢lide azaltim hedefleri belirlemistir.
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Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ulusal katkilarini yerine getirebilmeleri igin
kapasite ve finansman destegi sunulmasi amaci ile “NDC (Belirlenmis Ulusal Katkilar)
Ortakhgi” kuruldugu ilan edilmis ve gelismis llkelerden gelismekte olan ulkelere iklim
finansmani destegi ile ilgili yeni katkilar agiklanmistir. Aldiklari kararlar ile sehirler,
yerel yonetimler, akademi, 6zel sektor, sivil toplum gibi devlet disi aktorlerin iklim
degisikligiyle miicadele siirecinde roli artmistir. iklim degisikliginden en cok etkilenen
48 az gelismekte olan Ulkenin olusturdugu inisiyatif en kisa siirede %100 yenilenebilir
enerjiye gecis yapacaklarini ilan etmistir. iklim degisikligine uyum ile ilgili iklim
finansmani konusunda uzlasi saglanamamis, olusan kayip ve zararlarin tespitinin nasil
yapilacagi konusunda bes yillik bir cerceve ¢ikariimistir.

Paris Anlasmasinda, Kyoto Protokoliinde oldugu gibi, gelismis ve gelismekte olan
Ulke ayriminin yapilmadigi, Tirk Muzakere Heyetinin, COP22 siresince, gelismis ve
gelismekte olan llke listelerinin yenilenmesi gerektigini belirttigi, ancak Glke ayirimina,
2020’ye kadar, muzakerelerde, karar verilecegi belirtilmistir. Tirkiye, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin Ek-1'inde yer aldigi icin gelismekte
olan ulkelere saglanan desteklerden yararlanma konusunda hukuki engellerle karsi
karsiya kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin, Kiiresel iklim Fonundan ve Teknoloji
Transferi mekanizmalarindan yararlanabilmesi konusunda girisimlerde bulundugu,
ancak COP22’de olumlu bir sonug elde edilemedigi gorilmektedir.

13.1.2.COP21 Anlagmasinin Celik Sektoriine Etkileri

Paris’te dlizenlenen iklim konferansinda imzalanan kiresel anlagsmanin dogru
uygulandigi takdirde 6nemli bir adim olacagi; ancak anlagsmanin belirlenen hedeflere
ulasmada uygulanacak stratejiler konusunda eksik oldugu ve diinya cgelik sektori
icin esit sartlar saglamadigl distinilmektedir. Anlasma kapsaminda bazi tlkelerdeki
rakiplerin Gizerinde daha az gevresel yik bulunmasi ve haksiz rekabete yol agacagi
dislincesi nedeniyle, kiresel ¢apta esit tedbirler uygulanmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda onemli bir iklim politikasi olan Emisyon Ticaret Sistemi’nin Tirkiye'de
uygulanmaya baslanmasi halinde, herhangi bir ilave maliyete sebep olmayacagi
hususu garanti edilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Kiiresel iklim koruma
anlagmasi ile Glkemizin istihdam gelisimini ve yatirimlarini garanti altina alacak sekilde
politikalar gelistirilmesi konusu 6nem tasimaktadir.
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Diinyadaki éncii celik birlikleri de Paris iklim Konferansi icin, benzer kaygilari
gltmektedir. Almanya Celik Federasyonu, gelismis Ulkeler ile gelismekte olan tilkelerin
celik sektorlerindeki farklihiklarin, Ulkeler agisindan dezavantaj olusturmamasi
gerektigine dikkat cekmektedir. Dlinyanin en biylk celik ireticisi olan Cin’in, emisyon
oranlarinda da diinya lideri oldugu; Avrupa Birligi’nde 2030 yilina kadar emisyonlarin
%40 oraninda duslrilmesinin hedeflendigi, ancak Cin’de bu yonde herhangi bir
¢alisma olmamasinin haksiz rekabete neden oldugu ifade edilmektedir. Avrupa Celik
Birligi tarafindan yapilan agiklamalarda da, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminde
onerilen degisikliklerin, celik endistrisindeki marjlarin tamamen erimesine yol
acacagi ve zor kosullarda miicadele eden sektore, yikli ek maliyetler getirtecegi ifade
edilmektedir. Celik sektoriine getirilecek 34 milyar € ek yikin, ton basina lGretim
maliyetini 30 € gibi ciddi bir sekilde arttiracagi belirtiimektedir.

Avrupa Celik Birligi, 2020 sonrasi AB ETS’de yapilmasi planlanan diizenlemelerden
celik sektoriinlin olumsuz bir sekilde etkilenmemesi igin; kiyas kriterlerinin sirket
temelinde tekrar hesaplanmasinin ve karbon kagagi riskindeki sektorlere %100
Ucretsiz tahsisatin verilmeye devam edilmesinin gerektigini belirtmektedir. Bazi AB
Ulkelerinde, elektrik fiyatlarindan gelen dolayli karbon maliyetleri igin sirketlere telafi
Ucreti 6denmektedir. Avrupa Celik Birligi tarafindan; 2020 sonrasi ETS periyodu igin;
karbon kacgagi riskindeki sektorleri korumak amaciyla konulmus mevcut énlemlerin
devam etmesi, kiyas kriterlerinin glincellenmesi, (icretsiz tahsisatin Ust sinirinin ve
sektorler arasi duzeltme faktoriiniin belirlenmesi ve dolayl maliyetin telafi edilmesi
konularinin, bliyik 6nem tasidigi belirtiimektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda ve Diinya Bankasi’nin finansmani
ile ylrttilen “Karbon Piyasalarina Hazirhk Ortakhgi (PMR)” projesi ¢ercevesinde
yapilan ¢alismalarda; emisyonlari azaltma noktasinda, piyasa mekanizmasinin
sadece, Emisyon Ticaret Sistemi olmadigi; diinyada yogun enerji tiketen sanayi
sektorlerinde uygulamalarinin oldugu, Enerji Verimliligi Ticaret Sistemi ya da
Kapsamli Kredilendirme Mekanizmalari gibi diger piyasa mekanizmalarinin da etkin
bir sekilde arastirilmasinin ve bu piyasa mekanizmalarinin uygulanabilirliginin ve
sektorel etkilerinin analiz edilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Sanayi sektorlerinde herhangi bir karbon piyasa mekanizmasinin uygulanmasi
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planlanirken; sektorlerin rekabet edebilirligi, ticaret yogunlugu, mevcut kosullari,
proses ve enerji kaynakl karbon yogunlugu, azalttim potansiyelleri gibi verilerin
detaylh bir sekilde arastirilmasinda ve ona uygun olarak uygulanacak mekanizmalarin
belirlenmesinde fayda oldugu diisiinilmektedir.

13.2.Diinya’da Celik Clirufunun Kullanim Alanlari

Diinya Celik Birligi’nin, celik endustrisinin yan Urdnleri ile ilgili yayimlamis oldugu
(worldsteel, 2014) bilgi notunda; gelik ctiruflarinin (BOF ve EAO ciiruflari) bir kisminin
geri kazanilarak firinda veya sinterde kullanilabildigi ve yaklasik %50 oraninda geri
kazanilmis clrufun insaat uygulamalarinda 6ncelikli olarak da yollarda kullanildig
belirtiimektedir. Onceleri kati atik sahalarinda bertaraf edilen ciiruf, simdi satilabilir
bir Grlin olarak kullanilabilmektedir. Diinyada celik ctrufunun geri kazanim orani
ortalama %80’in Gzerinde iken, demir ctirufu (YF clirufu) %100 geri kazanilabilmektedir.
Cevresel ve ekonomik yarar agisindan, birgok tlkede halen, gelik ctirufu kullaniminin
artma potansiyeli mevcuttur.

Amerika Ulusal Curuf Birligi'nin (NSA, 2003) yayimladigi bildiride; demir gelik
clruflarininyerlesim, tarim, endistrive insaat uygulamalarinda kullanilabilecek uygun
agrega materyallerinin oldugu belirtilmistir. Clruflar, USEPA ve ASTM proseddrleri
takip edilerek testlerden gecirilmis ve ciruf uygulamalarinin ¢evre dostu bir yaklagim
oldugu vurgulanmistir. Test edilerek yapilan risk degerlendirme analizlerine ve insan
sagligl ve ekolojik risk degerlendirmesine gore; demir celik clruflarinin yerlesim,
tarim, endustri ve insaat uygulamalarinda kullanimiinsan sagligina ve ¢evreye anlamli
bir tehdit olusturmamaktadir. Cliruftaki metallerin insanlar, hayvanlar ya da bitkiler
tarafindan alinmasi ya da bitkilerde biyolojik birikimi s6z konusu degildir.

Yuksek firin clrufu ile ilgili olarak; 2007 yih AB Komisyonu bildirisinde, Atik Cerceve
Direktifi yan Griin tanimi kapsaminda;

e Kullanimina yonelik strekli talep olmasi,
e Uretim prosesinin ayrilmaz bir pargasi olarak tiretilmesi ve

e Baska islemlerden ge¢gmeden dogrudan proseste kullanilabilmesi
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sayesinde, yuksek firin clrufu yan urin olarak degerlendirilmektedir (COM(2007) 59
final, Euroslag, 2012).

Celik clruflarinin 2012 yilinda Avrupa’da kullanim oranlari Avrupa Ciruf Birligi verileri
dogrultusunda Grafik-33’de gosterilmektedir (Euroslag, 2014).

GRAFIK-33: 2012 YILI GELIK CURUFU (BOF VE EAF CURUFU) KULLANIM ALANLARI

(24,7 MT)
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Avrupa Ciruf Birligi verilerine gére 2012 yilinda gelik cirufunun %68'’i ¢esitli uygulama
alanlarinda kullanilirken, %19’u sonradan kullanilmasi amaciyla gegici depolanmis,
sadece %13’U nihai depolanmaktadir. Celik clirufu; %43’lik oranla yol ingsaatinda
agrega olarak degerlendirilmektedir. Metalirjik amaglarla i¢sel kullanim orani %11 ve
daha dusiik oranlarda da hidrolik yapilarda, glibre Gretiminde ve ¢cimento Uretiminde
kullanilmaktadir. Almanya’da ise celik ciruflari %68,3 gibi blylk bir oranla; yol
insaatinda, kirsal yol-patika yapiminda, hidrolik miihendislik islerinde, insaat
materyali olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Ulkelerinde demir gelik cliruflarinin
imalat siireci ve uygulama alanlari Tablo-31’de gosterilmektedir (Euroslag, 2012).
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TABLO-31: DEMIR CELIK CURUFLARININ AVRUPA’DAKI UYGULAMA ALANLARI

Ciiruf imalat Siireci Uygulamalar (6rnekler)

Granile Yiksek Firin | Yiuksek basing, yuksek Agrega olarak;

Cirufu (GBS/GGBS) | hacimde su spreyi ile eriyik | ¢ bitumli ve hidrolik baglayici karisimlarda (asfalt, beton,
clirufun hizlh séndirilmesi, yol baglayici vb.)
granlle cirufun c¢imento | ¢ baglayicisiz karisimlarda
inceligine 6gltllmesi e dolguda

e kumlamada
e zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;
e cimento ve diger hidrolik baglayicilar
e beton (GGBS)
e gibre (GGBS)
e tasylni
e cam (diger bilesenlerle karistirilarak)

Bazik Oksijen Firin | Kirma ve Eleme Agrega olarak;

Clrufu e bitiimli ve hidrolik baglayici karisimlarda
Hava ile sofutulmus ve|e yiiksek kayma direncli iist tabakalarda

(Celik Curufu-BOS) sulanmis ctiruf e baglayicisiz karigimlarda

e barajlarda (yol ingaati ve glirllti koruma)
e atiksu aritmada
e demiryolu balastinda
e dolguda
e koruyucu anrosman tasl
e istihkam duvari ve girilti emici duvarlarda
e zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;
e cimento ve diger hidrolik baglayicilar

e tasylnl
e cam (diger bilesenlerle karistirilarak)
e giibre
Elektrik Ark Firin | Kirma ve Eleme Agrega olarak;
Ciirufu e bitlimli ve hidrolik baglayici karisimlarda
Hava ya da su ile sogutulmus | o  yiiksek kayma direncli tist tabakalarda
(Celik Clirufu-EAF) ve sulanmig clruf e baglayicisiz karisimlarda

e barajlarda (yol insaati ve glirtlti koruma)
e atiksu aritmada
e demiryolu balastinda
e dolguda
e ylizey katmanlari sizdirmazlikta
e koruyucu anrogman tasi
e istihkam duvari ve giiriiltii emici duvarlarda
e zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;
e ¢imento ve diger hidrolik baglayicilar
e tasylni
e cam (diger bilesenlerle karistirilarak)
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13.2.1.Karayolu insaatinda Ciiruf Kullanimi

Bircok Uilkede, karayolu Ustyapi tabakalarinin yapimi icin gerekli olan kaliteli dogal
agregalarin temini giderek zorlasmaktadir. Merkezi hiikimetin yeni dizenlemeler
getirmesi, yerel yonetimlerin daha bilingli davranmasi neticesinde tas ocaklarinin
aciimasi ve isletilmesi giderek daha siki kurallara tabi tutulmaktadir. Ayrica, yerlesim
birimlerine yakin olan mevcut ocaklarda ve dere yataklarinda kaliteli malzemenin
tikenmeye baslamasi nedeniyle, yerlesim birimlerine daha uzak bolgelere yonelme
s6z konusudur. Bu durum nakliye maliyetlerinin giderek artmasina neden olmakta
ve yapim maliyetlerini de etkilemektedir. Kaliteli ve kismen maliyetli olan dogal
agregalari daha verimli kullanma gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, kiitlesel miktarda
yapl malzemesi gerektiren, yol insaati gibi yapim islerinde endustriyel atiklar (ikincil
agregalar) kullanilarak dogal kaynaklarimizin verimli kullanilmasi 6nem tasimaktadir.
Yol ingaatinda kullanilabilen endustriyel yan Urlinler siralanacak olursa; ¢elikhane
clruflari, ugucu kil, insaat ve yikim atiklari, sokilmis beton yol kaplamalari, sokiilmus
asfalt yol kaplamalari ve gibre fabrikasi atiklari basta gelmektedir.

Amerikan Federal Karayollar idaresi (FHWA) karayollari, kdpriiler ve tiinellerin
insaat, bakimi ve korunmasi Gizerinde yonetimi saglayarak, devlet ve yerel kurumlara
teknik destek saglayan bir kurumdur. FHWA, ¢elik cliruflarinin asfalt betonda kaba
ya da ince agrega olarak kullanimina dair kullanici kilavuzu yayimlamis ve kilavuzda
belirtildigi Gizere; ABD’de en az 11 eyalette gelikhane curuflari asfaltta agrega olarak
kullanilmaktadir. Celikhane curufu agregali sicak karisim asfaltinin olumlu 6zellikleri;
iyi strtinme ve siyirma direnci, ylksek stabilite ve tekerlek izi direnci olarak
belirtilmektedir (FHWA, 2012). Celikhane clruflarinin, Gstin bir kayma direnci 6zelligi
gosterdigi asfalt Ust yapilarda ve demiryolu balastinda kullaniminda hacim degisikligi
problemiyle karsilasilmamaktadir. 1992 yilinda ABD’de ¢elikhane ciruflarinin %35’i
yol temeli, %16’s1 dolgu, %13’ asfalt agregasi, %3’lU ise demir yolu balasti olarak
kullanilmistir (NSA, 1992).

ABD’de kullanilan gelik cliruf agreganin kabul edilmesi igin gereklilikler eyaletten
eyalete degisiklik gostermektedir. Ornegin; bazi eyaletlerde nemli iyilestirme ya
da genlesme testi gerekirken; bazilarinda sicak karisimli asfaltta iyilestirme ya da
genlesme testi gerekmeden kullaniimaktadir. Cogu eyalette yol kaplamada slirtiinme
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Ozelliklerini arttirmak igin Ust tabaka yol kaplamasinda kullaniimaktadir. Bazi
eyaletlerde gozenekli ve gozeneksiz celik clruf agrega, “ASTM D2940: Karayollari
veya Havalimanlarinda Temeller ve Alt-temeller icin Asamali Agrega Malzemesi igin
Standart Sartname” ve “ASTM D5106-15: Bitimlu Yol Kaplama Karisimlari igin Celik
Curuf Agregalari icin Standart Sartname” limitlerini saglamasi sartiyla temel ve alt
temelde kullanilmaktadir. Bazi eyaletlerin karayollari standart sartnamesi iginde ¢gelik
cliruf agregalarina ayrica yer verilmektedir.

Avustralya’da ise BOF cuirufu ile ucucu kil karistirilarak yogun yollarda alt temel
malzemesi, ya da EAO cirufu ile belli oranda mevcut temel materyali karistirilip, RTA
3051 spesifikasyonlarini saglayarak, yol temel malzemesi olarak kullanilmaktadir.
Celik ctruflan bitin asfalt ve puskirtmeli kaplama uygulamalarinda, 6zellikle agir
vasitali ve yliksek kayma gerilmeli yollarda da yaygin olarak kullanilabilmektedir (ASA,
2002).

Japonya’da yuksek firin ciiruflari ve gelik cliruflari, kirma ve mekanik stabilizasyon
islemlerinden sonra, yol kaplama malzemesi olarak kullaniimaktadir. 1960 yilindan
beri curuflarin yol insaatinda kullanimina yonelik calismalar yiratiilmektedir. 1979
yilinda JIS standardi hazirlanmis ve revizyonlar sonucunda mevcut “JIS A 5015: Demir
Celik Curuflu Yol insaati” Standardi olusturulmustur (SLG.JP, 2016). 2002 yilinda
demir celik ciirufu iceren temel tabaka malzemesi ve asfalt karisimi, “Yesil ihale
Kanunu” altinda belirlenen ihale 6gesi olarak diizenlenmistir. Birgok demir ve gelik
clrufu Urldnilne; Ustlin ¢gevre performanslari ve uzun yillar kullanimlarindan dolayi
yiiksek oranlarda deger bicilmekte ve “Cevre Dostu Uriinlerin ve Hizmetlerin ihalesini
Gelistirmeye iliskin Kanun (Yesil Satin Alma Kanunu, 2001)” kapsaminda kamu
isleri gerceklestirilirken “belirlenmis ihale 6geleri (¢evresel etkiyi azaltmaya katki
saglayan Uriin)” olarak yer verilmektedir. Bu Kanuna dayanarak, ulusal ve bolgesel
hikiimetler bu malzemelerin ihalesi igin aktif bir sekilde ¢alismakta ve bu malzemeler
Japonya’nin her yerinde insaat mihendisligi islerinde malzeme olarak etkin bir sekilde
degerlendirilmektedir.

Cin’de yol insaatinda celik cirufu uygulamalari cok 6nceden baslamis, ilgili standartlar
vetekniksartnamelerile etkin bir sekilde yiriitiiimektedir. 1990yilindainsaat Bakanlig
tarafindan “Temel tabaka olarak kullanilan gelik clirufu ve kireg¢ karisimi yapimi igin
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teknik sartname (CJJ35)”, 1991 yilinda Metalurji Sanayi Bakanligi’'nca “Temel tabaka
olarak kullanilan gelik ciiruf karisimi yapimi igin teknik sartname (YBJ230)” ve 2009
yilinda “Gecirgen ve asinan asfalt kaplama icin ¢elik ctrufu standardi (GBT24766)"
yayimlanmistir.

13.2.2.Cimento Betonu Agregasi Olarak Ciiruf Kullanimi

Cimento, agrega ve su karisimindan olusan ¢imento betonu Uretiminde dogal
kaynaklardan elde edilen agregalar en bliyiik maliyet girdisini olusturmaktadir. Ayrica
kullanilan dogal agregalarin elde edilmesi siirecinde yadsinamaz cgevresel etkiler
bulunmaktadir. Tim bu sebeplerden dolayi dogal agregalarin yerine kullanilabilecek,
benzer 6zellikte, ucuz ve elde edilmesinde ¢evresel olumsuzluklarin minimize edildigi
bir hammadde bulunmasi teknolojik bir zorunluluk halini almistir. Bu sebeplerle,
celik Gretimi sonucu olusan ciiruflarin ¢imento betonu imalinde dogal agrega yerine
kullanimi en uygun segenek olarak goriilmektedir. Celik ctruflarinin beton Giretiminde
kullaniimast ile ilgili bir Japon Standardi (JIS A 5011-4: Slag aggregate for concrete-Part
4:Electric arc furnace oxidizing slag aggregate, 2013) bulunmakta ve 2003 yillindan
bu yana celik clruflu agregalar Japonya’da beton tretiminde kullanilmaktadir (Sakaki,
2015).

13.2.3.Deniz Dolgusu ve Liman insaatinda Ciiruf Kullanimi

Diinya genelinde ve 6zellikle cevre bilincinin gelismis oldugu Ulkelerde, dogal yapilarin
vedogal kaynaklarinkullaniminin minimizasyonunaydnelik dnlemler uygulanmaktadir.
Bu kapsamda EAO ciruflarinin en énemli kullanim alanlarindan birisi de deniz ile
ilgili yapilasmalarda ve sahil seritlerinin i1slahinda kullanimidir. Bilindigi Uzere, sahil
seritlerinin 1slahi ve kiyi seridinde gergeklestirilen yapilagsmalarin hidromekanik
etkilere karsikorunumunusaglamak tizere olusturulmasi gereken tahkimatalanlarinda
¢ok 6nemli miktarda ¢cimento betonu ve anrosman kullanimi gereklidir. 2009 yilinda
Japonya’da, JFE Steel firmasi tarafindan, liman insaati ve tadilatinda kullanima uygun
Ferroform isimli cliruf bazl ¢cimento betonu bloklar gelistirildigi rapor edilmistir. Bu
bloklar agrega olarak kullanilan EAO ciirufu ve ¢imento karisimindan olusmaktadir.
Ferroform’un geleneksel ¢imento betonundan daha iyi mekanik 6zellikler gésterdigi
gibi, cevresindeki deniz habitatina da herhangi bir olumsuz etkisi tespit edilmemistir.
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Ozellikle Japonya’da kiyi kenarlarinda asinma erozyonuna karsi, su kanallarinin
yapimi, kiyi gliclendirme, deniz duvari gibi uygulamalarda EAO ciruflarinin kullanimi
cok yaygindir.

13.2.4.Cimento Uretiminde Ciiruf Kullanimi

ABD Portland Cimento Birligi’nin “Demir Celik Yan Uriinleri” ile ilgili olarak yayimladigi
bilgi notunda; dokim kumu, tufal ve clirufun ¢imento Uretiminde kullaniminin
yaygin oldugu belirtilmistir. ABD’de BOF ve EAO yan Urilini olan gelik ctrufu, ¢imento
dretiminde kullanilmaktadir. Celik clrufu hava ile sogutulup, serbest demir Grlinleri
ayrildiktan sonra klinker Gretiminde ham madde olarak kullanilabilmektedir. 2003
yilinda ABD’de yapilan bir arastirmada; 8,8 Mt gelik clirufu olustugu ve bunun %5’den
fazlasinin cimento tesislerinde klinker Giretimi icin kullanildigi belirtilmektedir. 2005
yilinda 39 portland ¢imento tesisi klinker Gretiminde ctrufu ham madde olarak
kullanmis ve 11 tesiste bir ya da daha fazla ¢cimento triinine clirufilave edilmistir (PCA,
2005). Portland ¢imento Uretiminde gelik ctirufu kullanimi, klinker Gretim kapasitesini
arttirirken ayni zamanda CO, emisyonunu da azaltmaktadir. Uygun oranlarda celik
clirufu kullanimi; cimento ham karisim tasarimindaki kil, boksit, hadde tufali, kum,
ucucu kl, gibi 6gelerin kullanimini azaltabilir ya da bir kisminin yerine gecebilir (NSA,
2013).

Dlinyada Kanada, ABD, Avustralya, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde ¢elikhane cirufu
katkili cimento Giretiminin gerceklestirildigi, bu tGretimin ABD’de CemStars™ prosesi adi
altinda patentlendigi gorilmektedir. CemStar®™ prosesi, 1990’ yillarda, cimento, hafif
ve agir agrega, briket, beton ve celik Gretimi yapan Texas Industries, Inc. (TXI) sirketi
tarafindan gimento Uretimi ve lGretim esnasinda agiga ¢ikan emisyonlarin azaltilmasi
ile ilgili problemlerin ¢ozlilmesi amaciyla baslatilmis ¢alismalar sonucu gelistirilmis
yenilikci bir teknolojidir. Bircok farkli tesiste yapilan incelemeler sonucunda 1994
yilinda hayata gegirilen teknoloji, doner firin girisine klinker hammaddesi ile birlikte
belirli oranda celikhane clrufunun ilave edilmesiyle klinker Uretilmesi prosesini
kapsamaktadir (NSA, 2001).
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13.2.5.Demiryolu Balast Malzemesi Olarak Ciiruf Kullanimi

Balast, platform Uzerine konan traverslerin iginde gomillu olduklari kirma tas
tabakasidir.  Avrupa’da celikhane ciruflari “EN 13450: Demiryolu Balasti igin
Agregalar” standardini saglamasi halinde demiryollarinda kullaniimaktadir. Celik
clruf balasti; agir olmasi sayesinde kavislerdeki yanal harekete karsi yliksek direng ve
daha iyi drenaj saglamasi, daha stabil ve birbirine kenetli bir yol temeli olusturmasi,
asinmaya ve sicaklik degisimlerine karsi yliksek direnc¢ géstermesi gibi avantajlarindan
dolayi tercih edilen bir Giriindir (NSA, 1993).

13.2.6.Giibre Uretiminde Ciiruf Kullanimi

Pota curufu yeteri miktarda CaO ve MgO icerdiginde, asitli toprakta topragin dogal
asitligini azaltmasi amaciyla kullanilmaktadir. Ciiruftaki fosfor ve cesitli minareler,
topragi tarimsal agidan daha kullanish yaparlar ve topraga dagilirlar. Avrupa’da BOF
clrufu blyuk 6lgctide bu 6zellikte kullanilmakta ve bazi uygulamalarda ciirufun %20’si
giibre olarak degerlendirilmektedir (iTU TechnoBee, 2012).

13.3.Ciirufun Tiirkiye’de Mevcut Kullanim Alanlari
13.3.1.Yiiksek Fen Kurulu Birim Fiyat Listesi

Celikhane curufundan elde edilen yapay agrega, 2015 yili Yiksek Fen Kurulu birim fiyat
listesine eklenmistir. “Yapay Beton Agregalan” (TS 706 EN12620) ve “Yol Yapiminda
Kullanilan Baglayicisiz ve Hidrolik Baglayicili Malzemeler icin Yapay Agregalar” (TS EN
13242) standartlarina gore, yapay agreganin Urin olarak kullanilabilmesi, uygunluk
degerlendirme kuruluslarindan Griin belgesi alinmasi ile mimkiin olmaktadir.
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TABLO-32: YUKSEK FEN KURULU BiRiM FiYAT LiSTESI

Yapay Beton Agregalari (TS 706 EN 12620 + Al)

04.007/1004 Demir curufu ince agrega m3 Depoda 11,00
04.007/100B Demir curufu iri agrega m3 Depoda 11,00
04.007/100C Demir curufu karisik agrega m3 Depoda 10,00

Yol Yapiminda Kullanilan Baglayicisiz wve Hidrelik Baglayicail:i
Malzemeler Icin Yapay Agregalar (TS EN 13242 + Al]

04.007/110C Demir curufu karisik agrega m3 Depoda 10, 00
04.007/R Silis (kuwvars) kumu e cakili .
(TS EN 12924) Kg |[Isbasinda 0,22

13.3.2.Agrega Standartlari

Mevcut durumda, demir celik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslardan, 8’inde,
cliruf, manyetik ayirma kirma-eleme gibi 6n islem proseslerine, tabi tutulmaktadir.
Birkag celik Ureticisi tesis tarafindan, % 10’u manyetik ayiricilarla demir olarak
geri kazanimi yapilan gelikhane clrufunun, geri kalan %90’hk kismi, TS EN 13242
standardina uygun bir irin olarak insaat mihendisligi isleri ile yol yapim agregasi
amaciyla satilmaktadir.

Birka¢ kurulusumuzun, clrufu, beton agrega ve yapay agrega olarak, lriin sinifina
alan, TS 706 EN 12620 ve TS EN 13242 (rln standartlari i¢in, basvurusu olmustur.
Uygunluk belgeleri alindiginda, standartlara uygun bir sekilde, yapay beton agregasi
ve yol yapim agregasi olarak kullaniimak tizere, miteahhit firmalara satisinin yapilmasi
distnulmektedir.

Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligin, 13 Nisan 2017 tarih ve 30037 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak, yirirlige girmesiyle birlikte, sektérde, herhangi bir atik kodu icin,
alinmis akademik rapora gore, Bakanlik tarafindan, herhangi bir tesise izin verilmis
ise, sektordeki ayni prosesle tretim yapan diger tesislerin ayni atik koduna sahip
atiklar igcin ayrica, akademik rapor almalarina gerek kalmayacagindan, alternatif
hammadde basvurusu yapacak kuruluslarin, basvuru éncesinde, 6ncelikle, atik kodu
ve proses bilgileri ile, s6z konusu atikla ilgili daha dnce alinmis bir akademik raporun
olup olmadigini sorgulatmalarinda fayda miilahaza edilmektedir.
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Buyoniyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligl’nin her kademesinde bugiine kadar yuritilen
calismalar kapsaminda, 6n isleme tutulan celikhane clirufunun cesitli sektorlerde
alternatif hammadde olarak kullaniminin éniindeki birokratik engellerin 6nemli
Olclide azaltildig1 gorilmektedir.

13.3.3.Karayollari AR-GE Projesi (2013)

Celikhane cirufunun karayollarinda standart bir trin olarak kullanilabilmesi igin,
Karayollari Genel Mudirligii ve iTU’niin birlikte yirittiigl, dye kuruluslarimizdan
Colakoglu Metalurji ile Dernegimizce de desteklenen “Celik Uretiminde Elde
Edilen Ciirufun Karayolu insaatinda Kullanimi, Performansi ve Mevzuat Onerisinin
Olusturulmasi” baslikl AR-GE projesi 2013 yilinda baslamistir.

Projeye iliskin ara raporlarda, proje kapsaminda, bugiline kadar yapilan laboratuar
calismalari ile, gelikhane clirufunun, igerigindeki metallerin sivi ortama verdikleri
bilesikler 5nemsiz diizeylerde kaldigindan, yer alti ve ylizeysel icme suyu kaynaklariigin
tehlike olusturmadigi, hayvanlar ve fauna Uzerinde belirli bir etkisinin bulunmadigi,
icerigindeki metaller besin zincirine birikmedigi, nehirler ve géller gibi su ortamlarinin
kalitelerine ve sucul yasama olumsuz etkisinin olmadigi ortaya konulmustur.

Proje yiritictusi iTUden alinan bilgilere gore, teknik ve idari calismalarin
tamamlanmasinin ardindan, farkl iklim kosullarinda, clirufun etkilerinin belirlenmesi
amaciyla, ulkemizin kuzey ve gliney bodlgelerinde iki deneme yolu yapilmasi
planlanmistir.

Sakarya ili sinirlan icinde, D-100 karayolu (zerinde bulunan istanbul-Ankara
guzergahinda ilk yol yapimina baslanmistir. Tane boyutlarinin, Karayollari Teknik
Sartnamesi 2013’de verilen limitlerin disinda oldugu belirlenmistir. ince malzemenin
yeniden kullanilabilmesi icin, kirma isleminden gecirilmesi gerektiginden, Karayollari
Genel Mudurligd’nin de onerdigi GUzere, 0-5 mm. malzeme icin kalker kullanilmasina
karar verilmistir.
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Trafikdlizenlemesiyapildiktansonra,ilkdenemeyolu, hicbir problemle karsilasilmadan
serilmis ve sikistirma islemleri tamamlanmistir. Deneme yolundan alinan numuneler
incelendikten sonra, baglayici orani ve sikisirma miktarinin, sartnamede uygun
gorulen limitler dahilinde oldugu ve serimin basarili bir sekilde yapildigi belirlenmistir.

Hatay Arsuz’da yapilan 2. deneme yolu calismasinda da, elde edilen verilerin,
laboratuar sonuclari ve Karayollari Teknik Sartnamesi 2013 ile uyumlu oldugu
belirlenmistir.

Deneme yollarindaki performans oOl¢lim sonuclarina gore, “Celikhane Ciruflarinin
Kullanimina iliskin Mevzuat Onerisi”nin, Karayollari Teknik Sartnamesi 2013’e, ek
olarak yayimlanmasi éngériilmektedir (iTU TechnoBee, 2016). Celikhane ciiruflarinin
dolgu ve graniler tabakalarda kullanimina iliskin mevzuat dnerisi Karayollari Genel
Mudurligii’ne sunulmus olup; baglayicl tabakalarda cirufun kullanimina dair ilgili
performans deneyleri devam etmektedir.

Proje yiriticisi ITU Technobee ile Karayollari Genel Midirligi tarafindan
sirdirilen deneysel calismalardaki aksakliklardan o6tlrl yasanan gecikmelerin,
suratle giderilmesi ve gelikhane clirufunun, 6n islemden gecirilerek elde edilecek
yapay agreganin, karayollarinda kullaniminin zorunlu hale getirilmesi, dogal
kaynaklarin tahrip edilmesinin 6niine gegilmesi ve sektortiin 6nemli bir yan tGrininin
etkin bir sekilde degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

13.3.4.Baca Tozunun Geri Kazanimi

Elektrik Ark Ocakli (EAO) tesislerin liretiminden kaynakl tehlikeli atik sinifinda
bulunan baca tozu, % 25 civarinda ginko igeriginden, ginko tGretiminin hammaddesini
olusturmaktadir. Atik Yonetimi Yonetmeligi’'nde 100207 kodu ile “tehlikeli maddeler
iceren gazlarin ariimi sonucu ortaya ¢ikan kati atiklar” olarak tanimlanan Elektrik
Ark Ocagl baca tozu, lisansh geri kazanim firmalarinda islenerek ticari Grlin haline
getirilmektedir. Baca tozunun geri kazaniminda pirometalurjik ve hidrometalurjik
yontemler kullanilmaktadir.
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EAO tesislerin baca tozlarinin geri kazanilmasi amaciyla, Marmara boélgesinde faaliyet
gdsteren bes demir celik tireticisi (Colakoglu Metalurji, Diler, icdas, Kaptan Demir Celik
ve Kroman Celik) tarafindan, 2013 yilinda, baca tozu ve tufaldeki yiiksek metallerin
geri kazanimi amaciyla kurulan Marzinc Marmara Geri Kazanim, pirometalurjik
yontem olan Waelz Teknolojisiyle, ayni prosesi kullanan Avrupa ve diinyadaki baca
tozu geri kazanim firmalarina gore ¢ok daha verimli ve gevreci bir sekilde Gretim
yapmak suretiyle, lilke ekonomisine ve geri donisime katki saglamaktadir. EAO
tesislerin Gretiminden aciga c¢ikan baca tozunun timd, Glkemizdeki tesislerde geri
kazaniimaktadir.

Geri kazanim islemi sonucunda elde edilen ¢inko oksit, boya, lastik, kauguk,
kozmetik, petrol Urlnleri, seramik, cam ve kaplama sektorlerinde hammadde
olarak kullanilmaktadir. Baca tozunun geri kazanimi ile, hem dogal kaynak
tiketimi azaltilmakta, hem de, atigin icerisindeki degerli bilesenler ekonomiye
kazandirilmaktadir.

13.4.Celik Sektoriinde Enerji Verimliligi Calismalari
13.4.1.Enerji Tiiketimi

Celik endustrisi, dlinyada en fazla enerji tiiketen sektorler arasinda yer almaktadir.
Enerjiyi yogun kullanan celik sektorinlin, Tirkiye’nin toplam enerji tiketimi
icerisindeki payi, % 7,5, sanayi tiketimi icerisindeki payi ise, % 23 civarindadir.

Celik sektorimizde, enerjinin girdi maliyetlerinde payi, hammaddeden sonra 2.
sirada yer almakta ve % 15-25 civarinda ylksek bir orana sahip bulunmaktadir.
Enerjinin Uretim maliyetleri icerisindeki payi, enerjinin gelik sektérli agisindan nasil
bir 6neme sahip oldugunu gostermeye yetmektedir.

Enerji talebinde ve maliyetlerdeki artis ile tilkemizin enerjide disa bagimliligi ve ulusal
ve uluslararasi piyasalarda karsilasilan agir ve haksiz rekabet kosullari, sanayide ve
celik sektoriinde enerji verimliligi calismalarini 6n plana ¢ikarmistir. Sektorde tretim
maliyetlerini dustrerek, karlihg ve isletme verimini artirmak amaciyla yuriatilen
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enerji verimliligi calismalarinin, strdirilebilirlik, cevre performansi, iklim degisikligi
ve distk karbon ekonomisi agisindan da olumlu etkileri bulunmaktadir.

Celik, diinyada en c¢ok geri kazanimi yapilan ve geri kazanim sayisina bakilmaksizin
uzun yillar boyunca 6zelligini ve performansini kaybetmeyen bir malzemedir. Celik
dretiminin ana hammaddesi olan hurda gelik, gelik Gretim tesislerinde, % 100 geri
donustiridlmektedir. Geri kazanim oraninin yiksek olmasi, enerji kullaniminin ve
sera gazi emisyonlarinin énemli 6lglide azaltilmasi anlamini tagimaktadir (Worldsteel

2015).
GRAFiK-33: GELIK YASAM DONGUSU SEMASI (worldsteel)
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13.4.2.Hammadde Kalitesi

Enerji tiiketiminin performans gostergelerinden biri olan spesifik enerji tiiketimini,
baska bir ifade ile, ton ¢elik basina kullanilan enerji miktarini etkileyen faktérlerin en
basinda hammadde kalitesi gelmektedir. Toprak, tas ve beton ile kirletilmis hurda,
eriyerek, curufa karismakta, tretim hizini disirip, enerji tiketimini arttirmaktadir.
icerisinde, aliiminyum, bakir, ¢inko, kursun vb. metallerin bulundugu hurda celik
kalitesini dlistriicli etki yaratmaktadir. Lastik, kauguk malzemeler, ¢cok yagl ve boyall
malzemeler iceren hurda da, c¢elik mukavemetini duslrici etkiler dogurmakta,
ayrica dioksin-furan gibi kalici organik kirleticilere yol agmaktadir. Celik sektoriinde,
hurda eleme ve ayristirma, kirli hurdanin olumsuz etkilerini gidermede oldukgca etkili
bir yontem olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Kirli hurda kullanirken, enerji tiketiminde
50-60 kwh/ton celik artis goriilmektedir.

13.4.3.Enerji Yonetimi

Mevzuata paralel bir sekilde, 1995 yilindan bu yana, enerji yonetiminin olusturulmaya
baslandigi celik sektoriinde, enerji yonetminin daha etkin bir hale getirilmesi icin
calismalar yiratilmektedir. Enerji tiketimlerinin izlenmeye baslanmasiyla birlikte,
enerji tiketimini disliirmeye yonelik hedefler belirlenerek, aylik bazda hedeften
sapmalarin nedenleri arastirlmakta ve gerekli onlemler alinmaktadir.“Sirekli
lyilestirme ve Gelistirme” calismalari, enerji verimliligi uygulamalarinda prensip
haline getirilmistir.
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GRAFiK-34: PLANLA — UYGULA — KONTROL ET — ONLEM AL SEMASI (WorldSteel)
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13.4.4.Enerji Verimliligi Projeleri

Enerji tiketiminin fazla oldugu Unitelerde, yiksek firin, kok fabrikalari, ark ocagi,
tav firlninda, ocagl besleyen enerji sistemlerinde, toz tutma ve sogutma suyu
sistemlerinde enerji tiketimini azaltacak ¢alismalar yapilmaktadir.

Turkiye’'de, celik sektorinde, gectigimiz 15 yilda uygulanan ve enerji verimliligi
projelerinin dnemli bir kismini olusturan projeler asagida siralanmistir;

— Yiksek firinlara pulverize komir enjekte edilmesi,
— Ko6mdr ve kok neminin kontrolQ,

— Yiksek firinlarda soba modernizasyonu ve soba atik isisinin geri kazanimi,
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— Kok gazi, yuksek firin gazi gibi yan Urin gazlarinin, tesis icinde yakit olarak
degerlendirilmesi ve tiketim oranlarinin arttiriimasi,

— Yan Urln gazlarindan, daha fazla yararlanabilmek igin, 6zellikle, buhar kazanlarinda,
gerekli iyilestirme ¢alismalari yapilarak, fuel-oil tiiketiminin distrilmesi,

— Hurda kalitesini iyilestirmek amaciyla, hurdanin ayiklanmasinin, yikanmasinin ve
zenginlestirilmesinin saglanmasi,

— Hurda 6n isitma sisteminin devreye alinmasi,
— Sarj arasl, enjeksiyon komuri miktarinin arttirilmasi,

— Yiksek kapasiteli motorlarda (toz toplama fanlari, haddeleme motorlari) frekans
invertor sistemi kullaniimasi,

— Tav firini ve buhar kazanlarinin baca gazi analizlerinin sonuglarina gore, yakit-hava
oraninin ayarlanarak verimli yanmanin saglanmasi,

— Ark ocaginda oksijen-dogal gaz brilori (jet brilor) kullanimi ile, kimyasal enerji
kullaniminin arttiriimasi ve bunun sonucunda, dokiim siiresinin azaltilmasi,

— Ergitmessirasinda, oksijen tiiketiminin arttirilmasiyaninda toz karbonilave edilmesi,
— Ark ocaklarinda, firin duvarlari ile tavaninin, su veya buharla sogutulmasi,

— Elektrik sebekesindeki kayiplarin azaltilmasi igin, orta gerilim elektrik hatti igin,
kompanzasyon Unitesinin (SVC) devreye alinmasi,

— Sicak gazlarin ve atik 1silarin; yanma havasi 6n isitmasinda, sicak su eldesinde ya da
kitlk on 1sitmada kullanilarak, geri kazanimi,

— Isigerikazaniminin mimkin oldugu tav firinlarinda, esanjor sistemlerinin kullaniimasi,

— Ark ocaginda elektrodlara enerji saglayan iletim sisteminin, yeni tip aliminyum
kollarla degistirilerek, dokiim siiresinin azaltilmasi,

— Haddehane kontrolliisogutma tinitesinde diisiik verimliyliksek basinglipompalarin,
yuksek verimli pompalarla degistirilmesi,
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— Sirekli dokim tesislerindeki, kalip ve kamara sularinda yapilan otomasyon
uygulamasi ile, su tiiketiminin kontrol altina alinmasi,

— lisletme sahasindaki buhar kacaklarinin giderilerek, kazanilan buharin elektrik
Uretiminde kullaniimasi,

— Fabrika i¢ ve dis aydinlatmalarda, halojen ve civa buharli lambalar yerine daha
verimli aydinlatma saglayan ylksek basingli sodyum lambalara gegilmesi,

gibi projeler sayesinde, son 15 yilda, ton ¢elik basina enerji tiiketimlerinde entegre
tesislerde, % 20, Elektrik Ark Ocakli tesislerde, % 18.5 oraninda diisis kaydedilmistir.

Sektorde, kamu kurumlari ile isbirligi icerisinde, enerji yoneticisi kurslarina, etit
programlarina, benchmark (kiyaslama) ¢alismalarina katilim saglanmis, proje ve
uygulama yarismalarinda, basarili sonuclar elde edilmistir.

Mevzuata uyum ile birlikte, cevresel performansi arttirma konusunda yol haritasi cizen
celik sektoriinde, kaliteli hammadde temini ve kullanimi ile, atiklarin geri kazanimi,
atik 1s1 ve gazlardan tesis igerisinde faydalanilmasi vb. enerji verimliligini arttirici,
cevreyi en az kirleten projelere daha fazla yer verilmekte, bundan sonra da, eneriji
yogunlugunu distirmek amaciyla, daha fazla katma deger yaratan Urlin iretimine
yonelerek, AR-GE yatirimlarinin payini arttirmak, oncelikleri arasinda yer almaktadir.

14. Celik Sektoriinde Sertifikasyon
14.1.Yassi Celik Uriinlerinin Denetimine iliskin Teblig

Kalitesiz celik Grin ithalatinin engellenebilmesini ve yurticinde (retilen
standart disi Urinlerin denetim altina alinabilmesini teminen; 2014 yilindan beri
devam eden calismalar tamamlanmis, “Yassi Celik Uriinlerin Denetimine iliskin
Teblig”, ithalatinda sikinti yasanan rulo halinde olmayan sicak haddelenmis yassi gelik
drtnler ile galvanizli ve boyali rulo / levha sac olmak lizere, 7 Grin igin, 10 Aralik 2016
tarih ve 29914 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yururlige girmistir.
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TABLO-33: TEBLIG LiSTESI

GTIP TANIM
1 |7208.51.20.30.19
2 |7208.51.20.90.19
3 |7208.51.91.90.00
4 [7208.51.38.30.00 Sicak haddelenmis yassi gelik Girinler(rulo halinde
5 |7208.51.98.90.00 olmayan) ; kalinhgi 15 mm.yi gegen, dikdortgen ve kare
6 |7208.52.91.90.00 geldlivere sl
7 17208.52.99.90.00
8 |7208.90.80.20.11
9 |7208.90.80.20.12
10 | 7210.49.00.90.11 Galvanizli rulo ve levha sac
11 | 7210.70.80.90.11 Boyali rulo ve levha sac
12 |7212.30.00.29.11 Galvanizli dilme rulo sac (genisligi 500 mm.yi gecen)
13 | 7212.30.00.29.12 Galvanizli dilme sac (genisligi 500 mm.yi gecmeyen)
14 |7212.40.80.90.11 Boyali dilme rulo sac (genisligi 500 mm.yi gecen)
15 |7212.40.80.90.21 Boyali dilme rulo sac (genisligi 500 mm.yi gegmeyen)

S6z konusu teblige gore, izlenebilirligin saglanabilmesi amaciyla, Uriin partisinin
Uzerinde belirtilen lot veya dékiim numarasi veya urini tamamlayici bilgilerin Giriin
sertifikasinda da bulunmasi ve eslesmesi gerekmektedir.

Uriin sertifikasinin zorunlu hale getirilmesiyle, iretici tarafindan, iriiniin hangi
teknik diizenlemeye uygun olarak Uretildigi, beyan edilerek, Grlinlin garantisi verilmis
olacak, bu durumda, tiketicinin hak iddiasinda bulunmasinin 6ni agilmis olacaktir.

Tebligin hazirlik calismalari sirasinda, Avrupa Birligi (AB) lyesi tlkelerde, konuyla ilgili
teknik dizenleme bulunmadigindan, Madde 7’ye gére, “AB Uyesi bir llkede yasal
olarak Uretilmis veya yasal olarak serbest dolasima girmis Urlinlere uygulanmaz”
hikmuine yer verilmisti. AB’nin uygulamaya aktardigi ve AB Uyesi Ulkelerde de, tim
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drunleri kapsayan 2016/670 sayil teknik diizenlemeye paralel olarak, tebligin, ilgili
maddesinin ¢ikarilarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan, AB lyesi tlkeler
ile yassi gelik Grlinler disindaki diger Grlinleri de kapsayacak sekilde revize edilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer sekilde, Ekonomi Bakanhgi Uriin Giivenligi Denetimi
Genel Mudurltgiu tarafindan da, teblig kapsamindaki Griinlerin ithalat denetiminin
yapilabilmesi icin, ithalat Rejimine eklenmesi &nem tasimaktadir.

15. Celik Sektorii Sonug Degerlendirmesi

Celik sektorl, otomotiv, makine, beyaz esya, elektrik elektronik, metal esya, gemi
insa ve savunma sanayi gibi sektorlere girdi veren niteligi ile imalat sanayi sektorleri
ve dolayisiyla Tirkiye ekonomisi icin stratejik dnem arz eden bir noktada yer
almaktadir. Ancak ekonominin kilit sektorleri ve sanayileri icin bu kadar blyik 6nem
arzeden celik sektori, 2016 yilinda potansiyelinin %64’U kadar (iretim yapabilmistir.
Sektorin Uretim kapasitesini etkin bir sekilde kullanamamasinda, devlet destekli ve
dampingli ithal Grlnlerin yarattigl haksiz rekabetin engellenememis olmasi yaninda,
sektorun tzerindeki maliyetleri arttirici nitelikteki yik ve fon uygulamalarinin devam
etmesi de etkili olmustur. Sektoriin, 51.5 milyon tonluk kurulu kapasitesine ragmen,
yalnizca 33.2 milyon ton Uretim gercgeklestirebildigi, 18 milyon ton civarindaki
kapasitesini kullanamadigi gorilmektedir. Sektoriin tam kapasite ile c¢alismasi
halinde, 2016 yilinda yaklasik 26 milyar dolar civarinda gergeklesmis olan cirosunun
37 milyar dolarin lzerine cikacagi ve Ulkemiz icin 10 milyar dolarin izerinde ilave
deger yaratacagi hesaplanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda, gelik tiriinlerini girdi olarak
kullanan otomotiv, makine, sanayi, beyaz esya, gemi insa, savunma sanayi, insaat
sektorlerle birlikte, celik sektori de yliksek bir bliylime potansiyeli tasimaktadir.

Devletten dogrudan veya dolayli yardim almadan faaliyetlerini ve yatirimlarini
suirdiiren gelik sektérimuiziin, son yillarda devlet yardimlariile Gretim yapan tesislerin
tesvikli ve dampingli gelik ithalati ile rekabet etmek durumunda kalmasi, Gretim ve
ihracat gostergelerini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, G. Kore 6rneginde oldugu
gibi, Tirkiye ekonomisi ve gelik sektorimiiz Gizerindeki yaratacagi etkileri ortaya
koyabilecek ciddi etki analizlerine dayandiriimadan Serbest Ticaret Anlasmalari
imzalanmasi sektorimuizi tahrip etmekte ve anlasmalarin etki analizlerinin
sonuglarina gore yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Turkiye’'nin celik sektoriinde gli¢li bir tlke olmasinin, gelik tiketicisi sektorlerde de
saglikh bir sekilde blylimesine imkan saglayacagl degerlendirilmektedir. Pek cok
Ulke tim sanayi sektorlerine girdi veren 6zelligi nedeniyle, celik sektorini stratejik
sektor olarak gormekte ve bu nedenle sektori haksiz rekabete karsi korumaktadir.
Turkiye’de de giclu bir gelik sektori, glicli makine, otomotiv, beyaz esya, savunma
sanayi, ingaat sektorl anlamina gelecektir. Tirkiye’nin gelik girdisinde disa bagimli
olmamasinin, gelik tiketen sanayilerin daha istikrarli bliyiimelerine, daha uzun vadeli
planlamalar yapmalarina ve daha kolay uriin gelistirmelerine imkan saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan, celik sektorinin faaliyetleri sadece c¢elik
Urlinleri acisindan degil, celik tliketen sektorlerin sirdurilebilirligi agisindan da
onem tasimaktadir. Bu ¢ercevede, sektoriin Gzerindeki rekabet gliciini sinirlandiran
yuklerin kaldirilmasina, karsi karsiya kaldigi haksiz rekabetin engellenmesine ihtiyag
duyulmaktadir.
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1. Giris
1.1 Sektoriin Tanimi

Celikten mamul borular; kullanim alanlarina, boyutlarina ve lretim yontemlerine
gore asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:

Kullanim Alanlarina Gore:

a) Standart su ve gaz borulari

b) Petrol ve dogal gaz borulari

¢) Sondaj borulari ve koruyucu borular

d) Yiiksek basing ve 1siya dayanikh borular
e) Mekanik borular ve profiller

f) Ozel hassas borular

g) Yapi profilleri

Boyutlarina Gore:

a) Kiiclik borular (168,3 mm dis ¢capa kadar)
b) Orta buyuklikteki borular (168,3 mm ve 406,4 mm dis ¢ap arasi)
c¢) Buyilk borular (dis capi 406,4 mm’den biiylk olanlar)

Uretim Yontemlerine Gore:

a) Dikigli borular

i. Boyuna dikisli borular
ii. Spiral dikisli borular
b) Dikissiz borular

Dinya celik boru Uretiminin yaklasik %70’i dikigli borulardan, kalani ise dikissiz
borulardan olusmaktadir. 2015 yili istatistiklerine gore, diinya boru ve boru pargalari
Uretiminin yaklasik %75’i Asya Ulkelerinde yapilmaktadir. Bunun disinda, BDT Ulkeleri
ve Kuzey Amerika Ulkeleri de boru ve boru baglanti pargalari tGretiminin en fazla
yapildig bolgelerdir.
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Celik boru sektorinde talep, genel ekonomik kosullara bagl olarak degiskenlik
arz etmektedir. Genel olarak; altyapi yatirimlarinin devam ettigi, az gelismis veya
gelismekte olan llkelerde talebin daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Bunun
haricinde; ¢elik boru ve profillerin yogun olarak kullanildigi insaat sektori, otomotiv
sektorl, enerji sektori ile mobilya ve makine sanayilerindeki gelismeler ¢elik boru
talebini dogrudan etkilemektedir.

2. Tiirkiye Celik Boru Piyasasi
2.1 Mevcut Durum

Turkiye'de celik boru lretimi ilk olarak Simerbank’in Alman Mannesmann ortakligi
ile 1957’de izmit’te kurdugu fabrikada baslamis ve bunu 1958’den itibaren diger Tiirk
yatirrmcilar takip etmistir. Sektorin ilk atthmi 1980’li yillarin ilk yarisinda meydana
gelmistir. Tirk ekonomisinin dis ticarete agilmasiyla gelik boru ihracatindaki 6nemli
artiglar sektore buylk bir ivme kazandirmistir. 2000’li yillarin basinda sektore yapilan
yatirrmlar ve yabanci sermaye girisleriyle sektor ikinci blyldk blyime atilimini
gerceklestirmistir. Tlirkiye celik boru sektori, mevcut durumuyla dogrudan ve dolayl
olarak 50.000 kisiyi istihdam eden ve diizenli olarak tretim gerceklestiren, yaklasik 30
firmanin faaliyet gosterdigi dnemli bir sanayi koludur.

Turkiye celik boru sektori; tGretim kapasitesi, Girlin kalitesi ve maliyet yapisi itibariyle,
ihracat kabiliyeti cok yliksek olan bir sektordir. Sektdrde Uretilen Grlnlerin, kiresel
ekonomik konjonktiire ve talep kosullarina bagh olarak, %30-35’i ihra¢ edilmektedir.

Celik boru dretiminde kullanilan yassi ¢elik Grlinlerinin yaklasik %60’lik boélima
yurt icindeki yassi ¢elik Ureticilerinden, kalan kismi ise ithalat yoluyla agirlikh olarak
Ukrayna, Rusya ve Avrupa Birligi llkelerinden tedarik edilmektedir. Sektoriin ic
piyasada ve ihracat pazarlarinda fiyat rekabetini slirdirebilmesi, maliyet icerisinde
onemli bir paya sahip olan hammaddenin uygun kosullarda temin edilmesiyle
mumkun olabilmektedir.

Sektdrde faaliyet gosteren tesislerin timinin milkiyeti 6zel sektore ait olup Ureticiler
genellikle; Marmara, Akdeniz ve Karadeniz boélgelerinde yogunlasmislardir. Sektorde
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¢alisanlarin yaklasik %78’i mavi yakali, kalan %22’si ise beyaz yakaldir. Celik boru
sektorlintin yillik 7 milyon ton olan tiretim kapasitesi yurt ici talebin oldukga lGzerinde
bulunmaktadir. Kapasite kullanim oranlari ise son yillarda %60-70 dlzeyindedir.

Turkiye celik boru sektorl; Uretim kapasitesi, bilgi ve tecriibe birikimi, teknoloji
ve altyapisi ile her tirli gelik borunun Gretimini gerceklestirebilecek durumdadir.
Otomobil sanayinde kullanilan hassas soguk ¢ekme borulardan, petrol sanayinde
kullanilan kuyu borularina ve dogal gaz, petrol, enerji nakil hatlarinda kullanilan blytk
capli, yiksek 6zellikli borulara kadar her tirll boru tretilmekte ve ihrag edilmektedir.
2016 yili Gretim rakamlarina gore, Tirkiye’de uretilen gelik borularin yaklasik %70’lik
kismini, kiiglik ve orta ¢apli borular, kalanini ise biyik ¢apli borular olusturmaktadir.

Uretim yodntemlerine goére, Tirkiye’de celik boru iretiminin tamamina yakinini
dikisli borular olusturmaktadir. Tirkiye’de dikisli celik boru Uretim teknolojisi,
gelismis Ulke pazarlarina yapilan satislarin da etkisiyle dnemli seviyelere ulagmistir.
Turkiye’de dikissiz celik boru Uretim teknolojisi ise i¢ piyasada ve ihracatta rekabet
edebilme sansinin diisik olmasi ve yatirrm maliyetinin yliksek olmasi nedenleriyle
gelismemistir. Yatirnm maliyeti ylksek oldugundan dikissiz celik boru ile ilgili olarak
kisa vadede Turkiye'de biylk bir yatirnm beklenmemektedir. Dikisli ¢elik borularda
ise modernizasyon, lirlin gesitlendirme, kalite ve kapasite artirrmina yonelik yatirimlar
devam etmektedir.

2.2 Tiirkiye Celik Boru Uretimi

Turkiye celik boru tGiretimi, 2000'li yillarin basinda sektére yapilan yatirimlarla 6nemli
bir ivme kazanmistir. 2000-2007 doneminde surekli bir artis gosteren ¢elik boru
dretimi, 2008 ve 2009 yillarinda kiresel ekonomik kriz sebebiyle azalan bir seyir
izlemisse de, daha sonraki donemlerde ekonomideki toparlanmaya paralel olarak
artmaya devam etmistir.
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GRAFiK-1: TURKIYE GELIK BORU URETIMI
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Kaynak: CEBID

2010vyilina gelindiginde Tiirkiye, 3,5 milyon tona yakin gelik boru tGretimiyle Avrupa’nin
en fazla dikisli celik boru Ureten Ulkesi konumuna yilikselmistir. Turkiye’den sonra
Avrupa’da en fazla celik boru lireten Ulkeler italya ve Almanya’dir. 2016 yilinda 5,21
milyon ton olan gelik boru Uretimi gergeklestiren Tirkiye, “Avrupa’nin en fazla dikisli
celik boru Ureten Ulkesi” olma unvanini korumaktadir.

2015 yili diinya gelik boru Gretimi siralamasinda Turkiye; Cin, Rusya ve Gliney Kore’'nin
ardindan diinyada en fazla dikisli ¢celik boru treten 4. (ilke konumundadir.

Avrupa ve dlnyadaki yeri goz online alindiginda, Turkiye’nin gelik boru sektoriinde
onemli bir yerinin oldugu goriilmektedir.
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GRAFiK-2: DiKiSLi CELIK BORU URETiMiNiN URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI (2015)

GRAFIK 2 - TURKIYE DIKiSLI CELIK BORU URETIMININ
URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI (2016)
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Kaynak: CEBID

Turkiye'nin Uretiminin buyik ¢ogunlugunu, kiglk ve orta buyulklikteki borular
olusturmaktadir. Genellikle su, petrol ve dogal gaz iletim hatlarinda kullanilan biyik
¢aph gelik borular ise toplam Gretimin yaklasik %30’luk kismini olusturmaktadir.

2.3 Yurt ici Talep ve Tiketim

Celik boru sektoriinde yurt ici talep ve tiuketim genel ekonomiye bagl olarak
sekillenmektedir. Basta insaat sektorli olmak lzere, otomotiv ve dayanikli tiiketim
malzemeleri sanayilerindeki gelismeler ve altyapi yatirrmlari, gelik boru talebini
belirlemektedir.

2000’li yillarin basinda 1,3 milyon ton olan yurt igi tiiketim, 2010 yilina gelindiginde
%47 civarinda artisla 1,9 milyon tona yikselmistir. 2016 yilinda yurt ici celik boru
tiketimi yaklasik 3,8 milyon ton diizeyinde gerceklesmistir.

Yurt ici celik boru tiketiminin blyik cogunlugunu kiglk ve orta buyulklikteki dikisli
borular olusturmaktadir. Turkiye’den gececek olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
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Hatt (TANAP) Projesi’nin hayata gecirilmesi ile birlikte, hattin insaati slirecinde yurt
ici celik boru tiiketiminde 6nemli artis meydana gelmistir.

2010-2016 doneminde miktar bazinda, Tirkiye ¢elik boru tiiketimi asagidaki grafikte
verilmistir.

GRAFIK-3: TURKIYE GELIK BORU TUKETIMI

GRAFIK 3 - TURKIYE CELIK BORU TUKETiMI
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Kaynak: CEBID

2.4 ihracat

Net ihracat¢l konumunda olan Tirkiye celik boru sektori, 2016 yilinda 5,21 milyon
ton ¢elik boru Uretimi gergeklestirmis ve bunun 1,64 milyon tonunu ihrag etmistir.
Turkiye’nin Avrupa ve Orta Dogu pazarlarina yakin olmasi yaninda, tirlin kalitesinde
diinya standartlarinin yakalanmis olmasi, sektoriin ulusal ve uluslararasi bircok
referans projeye sahip olmasi gibi uzun yillarin ¢alismasi sonucu kazanilmis vasiflar
da, Turkiye cgelik boru sektoriiniin net ihracatgi sektér olmasinda etkili olmustur.

Sektorde, uluslararasi ekonomik ve politik konjonktirdeki gelismelere ve talep
kosullarina bagliolarak, liretimin %30-35’i ihrag edilmektedir. Tlrkiye’nin ihracatindaki
onemli destinasyonlar; Avrupa Birligi (ilkeleri, ABD ve Orta Dogu Ulkeleridir.

2010-2016 doneminde yapilan dikisli ¢elik boru ihracati, miktar bazinda asagidaki
grafikte verilmistir.
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GRAFiK-4: TURKIYE DiKiSLi CELIK BORU iHRACATI
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Kaynak: TUIK

2000’li yillarin basinda 610 bin ton olan Tirkiye gelik boru ihracati, 2016 yilinda ABD
ve Orta Dogu llkelerinde talepte meydana gelen azalma nedeniyle %6,27’lik dlsus
ile 1,64 milyon ton diizeyinde gergeklesmistir.

TABLO-1: 2015 YILI TURKIYE DiKiSLi CELIK BORU iHRACATI (iLK 10 ULKE)

Ulke Miktar (ton) Deger ($) Miktar (%) Deger (%)
Irak 320.767 159.917.806 19,5 15,8
ingiltere 199.581 99.043.189 12,1 9,8
ABD 191.584 158.768.166 11,7 15,7
Romanya 147.600 73.276.107 9,0 7,2
Almanya 83.351 51.029.363 51 5,0
Glrcistan 64.854 37.585.116 3,9 3,7
Misir 60.699 38.239.632 3,7 3,8
israil 49.826 28.103.182 3,0 2,8
Turkmenistan 48.640 35.236.661 3,0 3,5
Meksika 44.057 36.387.799 2,7 3,6
ilk 10 Toplam 1.210.959 717.587.021 73,7 71,0
Genel Toplam 1.642.806 1.011.284.799 100,0 100,0

Kaynak: TUIK
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2016 yilinda Turkiye'nin en yliksek miktarda celik boru ihracati yaptigi ulke Irak
olmustur. Irak’i sirasiyla ingiltere ve ABD takip etmistir. Tuirkiye celik boru ireticileri
2016 yilinda 140’in tGizerinde Ulkeye celik boru ihrag etmistir. En fazla ¢elik boru ihracat
yapilan ilk 10 Glke miktar bazindaki toplam ihracatin %73,7’sini olusturmaktadir.

Turkiye celik boru ihracatinin biyik bir kismini kiglik ve orta buyuklukteki borular
olusturmaktadir. 2016 yilindaki ihracatin yaklasik %90’ klglik ve orta biyuklikteki
borulardan, kalan kismi ise blytk ¢aph borulardan meydana gelmistir.

Celik boru ihracati, toplam gelik ihracatinin miktar olarak yaklasik %11’ini, deger
olarak ise yaklasik %12’sini olusturmaktadir.

TABLO-2: ULKE GRUPLARINA GORE TURKIYE CELIK BORU iHRACATI (2016)

Miktar (ton) Deger (S) Miktar (%) Deger ($)

GENEL iHRACAT TOPLAMI 1.642.806 1.011.284.799
A- AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI (28) 679.692 378.962.054 41,37 37,47
B- TURKIYE SERBEST BOLGELERI 9.837 10.520.660 0,60 1,04
C- DIGER ULKELER 953.277 621.802.085 58,03 61,49
1- DIGER AVRUPA 21.463 14.185.244 1,31 1,40
2- AFRIKA 124.042 91.460.948 7,55 9,04
Kuzey Afrika 114.860 82.904.554 6,99 8,20
Diger Afrika 9.182 8.556.394 0,56 0,85
3- AMERIKA 258.586 209.607.533 15,74 20,73
Kuzey Amerika 255.401 207.483.915 15,55 20,52
Orta Amerika ve Karayip 3.043 2.032.700 0,19 0,20
Gliney Amerika 143 90.918 0,01 0,01
4- ASYA 544.955 303.904.685 33,17 30,05
Yakin ve Ortadogu 421.227 221.619.283 25,64 21,91
Diger Asya 123.728 82.285.402 7,53 8,14
5- AVUSTRALYA VE YENi ZELANDA 3.939 2.390.718 0,24 0,24
6- DIGER ULKE ve BOLGELER 292 252.957 0,02 0,03

SECiLMIi$ ULKE GRUPLARI

OECD Ulkeleri 835.305 539.908.549 50,85 53,39
EFTA Ulkeleri 4.231 2.719.042 0,26 0,27
Karadeniz Ekonomik ishirligi 259.763 141.639.266 15,81 14,01
Ekonomik isbirligi Teskilaty 58.674 45.495.333 3,57 4,50
Bagimsiz Devletler Toplulugu 8.710 7.753.715 0,53 0,77
Turk Cumhuriyetleri 68.635 48.919.981 4,18 4,84
islam Konferansi Teskilat 549.352 323.677.952 33,44 32,01

Kaynak: CEBID
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2016 yilinda en ¢ok ¢elik boru ihracati yapilan llke gruplari, Avrupa Birligi ve Asya
Ulkeleri olmustur. 2015 yilinda Avrupa Birligi tilkelerinde toparlanma egilimi gosteren
celik boru talebi 2016 yilinda istikrarl bir seyir izlemis ve Avrupa Birligi tlkeleri 2016
yili Turkiye gelik boru ihracatindaki %41,37’lik payi ile Turkiye gelik boru sektérinin
en 6nemli ihracat pazari konumunu korumustur. Bunun yaninda, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerinde devam etmekte olan siyasi belirsizliklerin ve mevcut risklerin
de etkisiyle 2016 yilinda s6z konusu Ulkelere yapilan celik boru ihracatinda disus
meydana gelmistir.

Secilmis Ulke gruplarinda, OECD (lkelerinin Tirkiye celik boru ihracatindaki payi
%52,44’ten %50,85’e gerilemistir.

Turkiye menseli gelik boru ithalatina karsi bazi ihracat pazarlarinda uygulanmakta olan
anti-damping ve telafi edici vergi dnlemleri ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.
ABD tarafindan Turkiye menseli karbon kaynakl ¢elik boru (standart boru) ithalatina
yonelik 1986 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi
onlemleri, Turkiye menseli kare veya dikdortgen kesitli ¢elik boru ve profil ithalatina
yonelik 2008 yilindan bu yana uygulanmakta olan bir anti-damping 6nlemi, Tiirkiye
menseli petrol ve dogal gaz borusu (OCTG) ithalatina yonelik 2014 yilindan bu yana
uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi dnlemleri, Tiirkiye menseli hat
borusu ithalatina yonelik 2015 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve
telafi edici vergi onlemleri ile Turkiye menseli kesiti dikdortgen kalin karbon kaynakh
celik boru ithalatina yénelik 2016 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping
ve telafi edici vergi 6nlemleri mevcuttur. Ayrica, Kanada tarafindan 2003 yilindan bu
yana Tirkiye menseli gelik boru ve profil ithalatina yonelik olarak, uygulanan anti-
damping 6nleminin yani sira 2015 yilindan bu yana Tirkiye menseli petrol ve dogal
gaz borusu (OCTG) ithalatina yonelik anti-damping 6nlemi de bulunmaktadir. Tim bu
onlemler, s6z konusu llkelere yapilan ihracatin 6nemli 6lglide azalmasina yol agmistir.

2.5 ithalat

2000’li yillarin basinda sektore yapilan yatirrmlarla celik boru ithalati azalma egilimi
gostermistir. 2004 yilinda ithalat bir dncekiyila gore %80 oraninda azalma kaydetmistir.
Dikisli celik boru sektoriinde yurt ici tiketimi karsilayacak yeterli Gretim kapasitesi ve
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urin gesidi olmasina ragmen, bazi boru gesitleri ithal edilmeye devam etmektedir. Bu
ithalatin nedenleri; ¢elik boru Urinleri ithalatinin giimriik vergisinden muaf olmasi,
devletlerarasi veya uzun vadeli alici kredilerinin 6n sarti geregi yapilan ithalat ve proje
bazinda tesvikli olarak yapilan ithalat olarak siralanabilir. Bunun disinda, Tiirkiye'de
yurt ici ihtiyacin ¢ok altinda Uretilen bazi dikissiz ¢elik borularin ithalatt da 6nemli
diizeydedir.

2010-2016 déneminde yapilan dikisli ve dikissiz gelik boru ithalath miktar bazinda
asagidaki grafikte verilmistir.

GRAFIK-5: TURKIYE GELIK BORU iTHALATI

GRAFIK 5 - TURKIYE CELIK BORU ITHALATI
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Kaynak: TUIK

2016 yilinda dikisli celik boru ithalati 222 bin ton, dikissiz ¢elik boru ithalatiise 252 bin
ton diizeyinde gerceklesmistir. Dikisli ¢elik boru ithalatinin blyik bir kismini, blyuk
¢apli borular ile konstriksiyon boru ve profilleri olusturmaktadir.
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GRAFiK-6: DiKiSLi CELIK BORU iTHALATININ URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI (2015)

GRAFIK 6 - TURKIYE DIKISLI CELIK BORU iTHALATININ
URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI (2016)
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Kaynak: CEBID

TABLO-3: 2016 YILI TURKIYE DiKiSLi CELIK BORU iTHALATI (iLK 10 ULKE)

Miktar (ton) Deger ($S) Miktar (%) Deger (%)
Cin 110.995 122.452.386 50,0 38,5
Kayseri Serbest Bolgesi 29.907 27.240.423 13,5 8,6
italya 27.647 64.300.875 12,5 20,2
Almanya 13.092 33.059.736 5,9 10,4
Avusturya 8.046 10.011.056 3,6 3,2
Tayvan 6.239 13.408.463 2,8 4,2
Vietham 5.148 9.514.486 2,3 3,0
Glney Kore 4.096 7.641.040 1,8 2,4
Mersin Serbest Bolgesi 2.940 1.995.497 1,3 0,6
Corlu Avrupa Serb. Bolgesi 2.371 3.179.148 1,1 1,0
ilk 10 Toplam 210.481 292.803.110 94,9 92,2
Genel Toplam 221.901 317.740.306 100,0 100,0
Kaynak: TUIK
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2016 yilinda dikisli gelik boru ithalati, bir dnceki yila gére miktar bazinda %9,68
azahsla 221 bin 901 ton, deger bazinda ise %13,09 azalisla 317 milyon 740 bin dolar
olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda dikisli celik boru ithalatinin yarisi Cin’den yapilmis
olup Cin’i Kayseri Serbest Bolgesi ve italya izlemistir.

3. Diinya Celik Boru Piyasasi
3.1. Diinya Celik Boru Uretimi

2015 yilinda diinya ¢elik boru Gretimi, bir 6nceki yila gore %1,48 artis gostererek
141 milyon 154 bin ton diizeyinde gergeklesmistir. 2015 yilinda diinya toplam gelik
boru Uretiminin yaklasik %81’ine tekabil eden 115 milyon tonu Asya kitasinda
gergeklestirilmistir. 2015 yilinda diinya gelik boru Gretiminin yaklasik %70’ini dikisli
borular, kalan kismini ise dikissiz borular olusturmustur.

TABLO-4: DUNYA CELIK BORU URETiMi, 1000 ton

vil Dikigli Dikigsiz Toplam
2015 102.496 38.658 141.154
2014 95.048 44.042 139.090
2013 90.071 42.563 132.634
2012 84.203 36.892 121.095
2011 76.626 38.091 114.717
2010 67.371 36.827 104.198

Kaynaklar: World Steel, ESTA, CEBID

2015yihverilerine gore, diinya dikisli gelik boru tGiretiminin biyik kisminigergeklestiren
Cin, 69 milyon 696 bin tonluk tretimi ile diinyanin en fazla dikisli celik boru Gretimi
yapan ulkesi konumundadir. Tiirkiye ise 4,52 milyon tonluk tretimi ile diinyanin en
fazla dikisli ¢elik boru treten dérdiinci tlkesi olma unvanina sahiptir.
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GRAFIK-7: DUNYA DIKiSLi CELIK BORU URETIMi (2015)

GRAFIK 7 - DUNYA DIKIiSLI CELIK BORU URETIMI (2015)
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Kaynak: Worldsteel, CEBID

3.2. Diinya Celik Boru ihracati

2015 yilinda toplam dinya dikisli ¢elik boru ihracati 29,8 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. Celik boru ihracatinin bilytk bir kismi Asya kitasindan yapilmistir.
Turkiye 1,21 milyar dolara karsilik gelen 1,75 milyon tonluk celik boru ihracatiyla
diinya siralamasinda 4. sirada yer almistir.

TABLO-5: DUNYA CELiK BORU iHRACATI (2015)

Miktar (ton) Deger (bin $) Miktar (%) Deger (%)
Cin 4.741.862 4.027.728 - 13,5
italya 2.691.412 3.386.421 - 11,4
Glney Kore 1.978.402 1.844.408 - 6,2
Turkiye 1.753.651 1.212.677 - 4,1
Almanya 1.719.073 2.824.314 - 9,5
Kanada 950.409 1.256.753 - 4,2
Hindistan 950.393 1.022.315 - 3,4
ABD 937.564 1.798.576 - 6,0
Rusya 806.422 534.894 - 1,8
Japonya 801.059 1.250.739 - 4,2
ilk 10 Toplam 17.330.247 19.158.825 - 64,3
Genel Toplam - 29.812.003 - 100,0

Kaynak: Trade Map
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Diinya gelik boru ihracatinin yaklasik %30’unu biiyik ¢apli borular, kalanini ise kiiglik
ve orta capli borular olusturmaktadir.

3.3. Diinya Celik Boru ithalat

2015 yilinda diinya toplam dikisli celik boru ithalati 30,7 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. En fazla dikisli ¢elik boru ithalati yapan tlke, yaklasik 5,12 milyon
tonluk ithalati ile ABD olmustur. Celik boru ithalatinin blytk kismini kiigik ve orta
blayuklikteki dikisli borular olusturmustur.

TABLO-6: DUNYA CELIK BORU iTHALATI (2015)

Ulke Miktar (ton) Deger (bin $) Miktar (%) Deger (%)
ABD 4.496.961 5.116.605 - 16,7
Almanya 1.594.815 1.829.270 - 6,0
Avustralya 1.300.133 1.766.420 - 5,8
Kanada 1.046.453 1.289.413 - 4,2
Fransa 790.961 1.308.279 - 4,3
BAE 673.694 694.638 - 2,3
ingiltere 661.787 842.474 - 2,7
Irak 661.244 605.627 - 2,0
Meksika 612.283 976.547 - 3,2
Hollanda 501.954 550.390 - 1,8
ilk 10 Toplam 12.340.285 14.979.663 - 48,8
Toplam - 30.716.160 - 100,0

Kaynak: Trade Map
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3.4 Sektoriin SWOT Analizi

Gliglii Yonler

Zayif Yonler

e Avrupa standartlarinda Uretim yapabilen, ulusal ve
uluslararasi projeler ile adini duyurmus kaliteli Greticiler

e Bilgi ve tecribe birikimi, teknoloji ve altyapisi ile
uluslararasi rekabet gtliciine sahip olmasi

o Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik
avantajlar

e Basta Avrupa Birligi olmak Uzere, gelismis pazarlarda
tercih edilen urinlerin tretilmesi

e Kapasitelerin yiksek miktarlara cevap verebilmesi

o Kalifiye isglict

e Sektorin tamaminin 6zel sektor hlviyetinde olmasi

e Teknik ve muhendislik bilgisinin ylksek seviyede
bulunmasi ve teknolojik gelismeleri yakindan takibe
yonelik strekli yatirnm kulttra

e Uluslararasi standartlarda katma degeri yiksek Urin
Uretimine odaklanma

e Firmalarin ve karar mekanizmalarinin dinamik yapisi

e Yiksek gevre bilinci ve gevre koruma faaliyetlerinin
surdirdlmesi

o ihracat kiiltiiriiniin sektérde yerlesmis olmasi

e Celik boru dretiminde kullanilan hammadde
kaynaklarinin tilkemizde termininin ve fiyatinin istenilen
seviyede olmamasi

e Tirkiye'de milli bir otomotiv sanayinin olmamasi

e Gelismekte olan Asya pazarlariigin lojistik maliyetlerinin
yuksek olusu

e scilik maliyetlerinin rakip lkelere kiyasla yiiksek olmasi

e AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) yapmis oldugu
ancak heniiz Tirkiye’'nin STA yapmadig (lkelerdeki
yuksek giimriik vergileri

e Sektordeki kapasite fazlaliginin i¢ piyasadaki yogun
rekabet nedeniyle kar marjlarini daraltmasi

e ihtiyag duyulan ulasim altyapisinin yeterli olmamasi

Firsatlar

Tehditler

e Altyapl ve ingaat sektorlii basta olmak Uzere, birgok
sanayi sektoriinde celik borularin tiketilmesi

e Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa gibi gelismekte
olan pazarlara yakinlik

e Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin gelisme potansiyeli
yliksek otomotiv endustrileri

e Onemli uluslararasi boru hatti projelerinin merkezinde
bulunmasi

e Kentsel donugiim projeleri ve bir deprem dlkesi olan
Tirkiye’de celik yapilarin kullaniminin yayginlasacak
olmasi

e Kisi basi gelik boru tiiketiminin gelismis Ulkelere kiyasla
dusuk seviyelerde bulunmasi

e Turkiye'de petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinin
artmasi

e Tirkiye’de otomotiv sanayinde yapilmasi beklenen
yatirimlar

e Hammadde ve enerji fiyatlarinin yliksek olmasi

e Uluslararasi hammadde pazarinda tedarik sikintisi

e Hammadde ithalatinda yuksek vergi uygulanirken,
mamul ithalatinda sifir glimriik vergisi uygulanmasi

e Damping sorusturmalari ve bazi (Ulkeler tarafindan
uygulanmakta olan ticaret politikasi 6nlemleri

e Cin’in sahip oldugu yuksek kapasitenin fiyatlar Gizerinde
strekli baski olusturmasi

e ikame iriinlerdeki gelismeler ve 6nemli yatinmlar

e Basta Cin, Rusya ve Ukrayna olmak uzere, rakip
lkelerdeki Ureticilerin maliyet gézetmeksizin uyguladigi
rekabet digi fiyat politikalari

e Potansiyel pazarlardaki korumaci yaklagimlar
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4.Sektériin Yapisal Sorunlari ve Coziim Onerileri

e Turkiye celik boru sektor, Griin yelpazesini genisletmeye ve daha yiksek katma
degerli Urlnlerin Uretimine yonelik gerceklestirdigi yatirimlarla ihracatini dnemli
Olglide artirma potansiyeline ve kapasitesine sahiptir. Ancak, sektériin Uretiminde
hammadde olarak kullandigi yassi ¢elik Uriinlerini diinya piyasa fiyatlarindan temin
edemiyor olmasi, ihracaticin rekabet dezavantaji yaratmaktadir. Celik boru tiretiminde
kullanilan sicak hadde yassi gelik Grlnleri igin ylzde 9 oraninda gimrik vergisi
uygulanmaktadir. Bu durum, yurt ici piyasada yerli yassi gelik Ureticilerinin fiyatlarini
diinya piyasalarinin {izerinde tutmalarina neden olmakta, i¢ piyasa fiyatlarindaki
artis ise dogrudan ithal fiyatlarina yansimaktadir. Fiyatlarini i¢ piyasa fiyatlarina gore
pozisyonlayan yurt disindaki sicak yassi ¢elik Ureticileri, Tlrkiye’de olusan birim fiyat
dikkate alarak, diger tilkelere vermis olduklar fiyatlara gore Turkiye'ye daha yiiksek bir
fiyat uygulamaktadirlar. Bu durum, c¢elik boru sektoriintin uluslararasi piyasalardaki
rekabet gliciini zayiflatmaktadir. Yillik yaklasik 5 milyon ton Uretim gergeklestirerek
diinya Uretiminde ilk 4 (lke arasinda yer almayi basaran sektoriimiz, diinya piyasa
fiyatlarindan hammadde temini i¢in gerekli kosullarin saglanmasi durumunda diinya
uretiminde ilk Uge girebilecektir.

e ABD’nin vyerli yassi gelik Grinleri kullanilarak gerceklestirilen boru Gretiminin
tesvikli oldugunu iddia ederek haksiz bir sekilde Tiirkiye menseli dort Grin grubunun
ithalatina uyguladigl telafi edici vergiler, sektoriin édnemli pazarlarindan biri olan
ABD’ye olan ihracati olumsuz etkilemektedir. Bu haksiz uygulamanin sona erdirilmesi
icin konunun Diinya Ticaret Orgiiti nezdinde degerlendirilmesi biiyiik 6énem arz
etmektedir.

e Kamuihalelerinde yerli Griinile ilgili %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasina
yonelik hikim bulunmasina ragmen kamu kurum ve kuruluslarinin, ihale
sartnamelerine yerli Grlin sartini koymamalari nedeniyle 6zellikle Cinli firmalarin
ihalelere girme ve teklif verme yoniinde son zamanlarda birtakim girisimleri oldugu
gorulmektedir. Celik boru Uretiminde kullanilan hammadde ithalatinda %9 oraninda
gimruk vergisi bulunmakta iken ¢elik boru ithalatinin giimrik vergisinden muaf
olmasi nedeniyle Cinli Ureticilere karsi 6nemli bir rekabet dezavantaji bulunmaktadir.
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Bu nedenle kamu alimlarinda yerli Griin lehine fiyat avantaji sartinin konulmasi,
sektorlin yurt disi Ureticilere karsi rekabet edebilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

e Yerli yassi celik Ureticilerinin yurt icindeki satislarini dolar bazinda yapiyor olmalari
nedeniyle ¢elik boru sektori sikinti yasamakta ve bunun Ulkemiz ekonomisine de
olumsuz etkisi olmaktadir. Yerli Greticiler tarafindan yurt icine yaklasik 8 milyon ton yassi
celik Grlint satilmakta ve bunun 3,5 milyon tonluk kismi ¢elik boru Ureticileri tarafindan
kullanilmaktadir. Celik boru Ureticileri, yurt icinden bu Grlinleri dolar bazinda almakta
ancak Urettikleri ¢elik boru Urinlerinin i¢ piyasaya satisini TL bazinda yapmaktadirlar.
Yassi celik Ureticilerine vermis olduklari siparis ile teslim tarihi arasinda gecen zaman
icinde dolarin artmasi durumunda kur riskine maruz kalinabilmektedir. Bu riski bertaraf
etmekicin de ¢elik boru Ureticileri siparis verdikleri Grlinlerin bedelini dolar olarak tutmak
zorunda kalmakta ve bu durum da dolara olan talebin artmasina neden olmaktadir. Yilda
yaklasik 4 milyar dolar satis hacmine sahip bu Urinlerin satisinda yassi ¢elik Greticilerinin
TLl'ye gecmeleri, sektériimiiz ve tretiminde yassi ¢elik Grlinlerini kullanan diger sektorler
icin buylik 6nem arz etmektedir.

e Son yillarda belediyeler ve kamu kurumlari tarafindan ¢api 400 mm’nin tzerindeki
su iletim hatlarinda ¢elik borular yerine daha pahali olmasi ragmen diktil boru
kullanilmaya baslandigl ve zaman zaman s6z konusu borularin ithalat yoluyla temin
edildigi gorilmektedir. Bu durum, hem kamu zararina yol agmakta ve ithalat yoluyla
temin edilmesi durumunda da ayrica doviz kaybina neden olmaktadir. Tlrkiye'de
ve diinyada birgok su iletim hattinda kullanilmis olan gelik borularin gerek isletme
glivenligi acisindan daha uygun ve gerekse daha ekonomik olmasi nedeniyle ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin bu durumu goéz éniinde bulundurmalari
Onem arz etmektedir.

e Turkiye gelik boru sektoriiniin dinyadaki konumunu giiglendirmek ve kapasite
kullanimoraniniartirmakiginihracatinarttirilmasigok énemlidir. Ancak bazi tilkelerdeki
yuksek glimrik vergileri nedeni ile sektor ihracat yapmakta zorlanmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) yapmis oldugu ancak hentiz Tiirkiye’nin STA
yapmadigl Ulkelerin yani sira bolgesel anlasmalari olan Ulkelerdeki yuksek giimriik
vergileri disirilebilirse celik boru ihracatimizda 6nemli artis olacaktr.
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5. Genel Degerlendirme

Turkiye celik boru sektorl, uzun yillarin kazandirmis oldugu tecriibe ve bilgi birikimi
sayesinde Avrupa’da ve diinyada ¢ok énemli bir yere sahiptir. Ozellikle Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis pazarlarda kalitesini ve glivenilirliginiispatlayan ve
her Ulkeye boru ihrag edebilen bir sektor konumuna yiikselen Turkiye celik boru sektord;
Avrupa’nin birinci, diinyanin ise dordinci dikisli celik boru Greticisi konumundadir.

Turkiye celik boru sektoriiniin en 6nemli ihracat pazari olan Avrupa Birligi'nde
2015 yilinda gozlemlenen toparlanma egilimi 2016 yilinda da etkisini strdirirken
Turkiye celik boru ihracatinda Avrupa Ulkelerinin payinin artacagi distinilmektedir.
Sektoriin bir diger 6nemli pazari olan ABD’nin yerli yassi ¢elik Grlnleri kullanilarak
gerceklestirilen boru Uretiminin tesvikli oldugunu iddia ederek haksiz bir sekilde
Turkiye menseli dort gelik boru Urin grubunun ithalatina uyguladig telafi edici
vergiler, ABD’ye yapilan ihracatta yasanan sert distste dnemli rol oynamistir. Orta
Dogu ve bazi Afrika Ulkelerinde yasanan jeopolitik risklerin etkisiyle 2016 yilinda s6z
konusu ulkelere yapilan gelik boru ihracati bir 6nceki yila kiyasla azalmis olup bolgesel
risklerin 2017 yili gelik boru ihracatina olumsuz yansimalarinin devam edebilecegi
ongoriulmektedir. Geleneksel ihracat pazarlari disinda, Tirk Cumhuriyetlerinde
artis egilimi gosteren celik boru talebinin, Turkiye celik boru ihracati icin bir firsat
olabilecegi diistinlilmektedir.

Azerbaycan’in Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’'nin
glneyindeki diger sahalarda Uretilen dogal gazin oncelikle Turkiye’'ye, ardindan
Avrupa’ya tasinmasini 6ngoren ve Gliney Gaz Koridoru’nun bir ayagini teskil eden
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hath Projesi (TANAP) kapsaminda kullaniimasi
planlanan 1,2 milyon ton gelik borunun yerli Ureticiler tarafindan Uretilecek miktari
olan yaklasik 960 bin ton c¢elik borunun biyik kisminin Gretimi yapilip teslimat
gerceklestirilmistir. TUrkiye gelik boru sekt6ri icin 6nemli bir referans kaynagi olacak
s6z konusu proje ile uluslararasi dogal gaz ve petrol boru hatti ihalelerinden daha
fazla pay alma imkani ortaya ¢ikacaktir. Bunun yani sira, yurt iginde igme suyu ve
sulama projelerinde beklenen artislar i¢ piyasada celik boru talebini artiracaktir.

Yakin gelecekte dinyanin en fazla gelik boru Uretimini ve ihracatini yapan g
Ulkesinden biri olmayi hedefleyen Tirk celik boru sektoriiniin 2023 ihracat hedefi,
7,9 milyar dolar olarak belirlenmistir.
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